Vyporadani pfipominek k ndvrhu cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu €. X/2023 ze dne DD. listopadu 2023 o regulovanych cendch

souvisejicich s dodavkou plynu

Pfipominka

¢ Subjekt .. o vy . . Vyporadani
) (pfipominky jsou zverejnény bez jazykovych korektur) P
1 | BorsodChem Pfipominka: Neakceptovano
MCHZ, s.r.o. NavySeni u bodu 13.1.2.1 - Ro¢ni cena za denni rezervovanou Energeticky regulaéni ufad (déle také ,ERU“) stanovil ceny

pevnou distribuéni kapacitu

Odivodnéni:
Navyseni je cca dvojnasobkem soucasné nastavené ceny

Navrh promitnuti pfipominky:

Upravit - REGULOVAT hodnotu na unosnou mez v toleranci inflace.

v souladu s pozadavky energetického zakona a se Zasadami
cenové regulace pro regula¢ni obdobi 2021-2025 pro odvétvi
elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale
jen ,Zasady cenové regulace”) azdroven pfi stanoveni
regulovanych cen zohlednil mimoradnou situaci na trhu s plynem
po vypuknuti valky na Ukrajiné.

Ceny sluzby distribu¢ni soustavy se meziro¢né zvysuji primérné
o zhruba 40 %.

Vliv na navySeni rocni ceny za denni rezervovanou pevnou
distribucni kapacitu mél mimo jiné nar(st ceny za vnitrostatni
prepravu plynu (viz vyporadani k pfipomince ¢. 3). Na meziro¢ni
narlst cen za sluzbu distribu¢ni soustavy mezi lety 2023 a 2024 se
podepsala také nizkd srovndvaci zakladna cen z roku 2023, kdy
bylo ucinéno nékolik krokd, aby nedoslo jiz v roce 2023 k vysokym
nardstdim regulovanych cen s ohledem na vyvoj neregulovanych
cen na trzich s energiemi. DlleZitym krokem bylo zapocteni témér
vSech zdpornych korekénich faktorG vzniklych v minulosti
v regulovanych cenach na rok 2023 (zaporny korekéni faktor je
prebytek vynosl na strané provozovatel( distribuénich soustav,
které jsou zpét vraceny zakaznikim prostfednictvim sniZeni cen
v nasledujicich letech), coZ umoznilo nezvySovat ceny sluzby
distribu¢ni soustavy na rok 2023 ipres ocekdvané vyznamné
snizeni planované spotieby v roce 2023. Dalsim krokem vedoucim
ke snizeni cen na rok 2023 bylo vydani Nafizeni vlady ¢. 463/2022
Sb., o stanoveni cen elektfiny a plynu v mimoradné trini situaci




doddvanych na  ztrdty v  distribu¢nich  soustavach
a o kompenzacich poskytovanych na dodavku elektfiny a plynu na
ztraty za stanovené ceny, které zajistilo Uhradu vyznamné ¢asti
nakladl na technické ztraty plynu provozovatell soustav ze
statniho rozpoctu. Pro rok 2024 jiz vSak zadné statni kompenzace
v regulovanych cenach uplatiovany nebudou a cena plynu na
ztraty na velkoobchodnich trzich je stdle vice nez dvojnasobna
proti predkrizovému obdobi.

Vedle zmény alokacniho klice pro stanoveni cen sluzby prepravy
plynu maji tak na navyseni cen za sluzbu distribucni soustavy pro
rok 2024 vliv i kroky provedené v minulém roce, konec platnosti
Nafizeni 463/2022 Sb. a zejména soucasnd situace na trhu
s komoditou pouZitou na kryti ztrat v soustavach (meziro¢ni
zvySeni nakladl na technické ztraty plynu o 90 %).

MND Energie
a.s.

Pfipominka:

k ¢asti Sesté - Cena plynu pro zucétovani odchylky v mimoradném

stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marze

dodavatele plynu, bod 15.1

Navrhujeme upravit nasledujici text:

,Coreso je primérna hodnota Indexu OTE v K¢/MWh za poslednich

30-5 dni predchazejicich vyhlaseni mimoradného stavu nouze ve

Keerdeh_i I , ol b h14g
fodehdzent '  mirmolidny ,

stanovena podle vzorce”
Obdobné navrhujeme upravit i texty popisujici jednotlivé casti
vzorce.

Odivodnéni:

Navrhovand zména se snazi cenou co nejvice pfiblizit okamziku
vyhlaseni mimoradného stavu nouze a tim trzni situaci, ktera by
tésné pred jeho vznikem panovala.

Neakceptovano

Energeticky regulacni Urad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pradmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pripadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet wvyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze). Podle vykladu ERU iposudku odborné poradenské
spolecnosti by za obvyklou cenu plynu dosahovanou na
velkoobchodnim trhu (poZadavek § 19a odst. 6 energetického
zdkona) pro pfipad stanoveni ceny plynu za zuctovani kladné
odchylky méla byt povazovana cena plynu dosahovana na
velkoobchodnim trhu pti standardnich podminkach. Ztoho
vyplyva, Ze trini ceny plynu pro stanoveni ceny plynu za zuc¢tovani
kladné odchylky v mimoradném stavu nouze by mély pochazet
z obdobi, kdy na tzemi Ceské republiky nebyl vyhlasen zadny ze
stavll nouze, ani predchazeni stavu nouze, které se nedaji
povaZovat za stavy, ve kterych na trhu panuji standardni
podminky.




Riziko pfilis vysoké ceny odchylky v mimorddném stavu nouze,
kterou by retailovy obchodnik mél prdvo prenést na koncové
zakazniky, samoziejmé existuje. Neni vSak spravné stanovit cenovy
index tak, aby doslo k znevyhodnéni Gcéastnikd trhu se skladovaci
kapacitou. Vysvétleni: zasobniky jsou nakupovany primarné dvéma
subjekty subjekty: 1. Dodavateli plynu zdkaznikim 2. Obchodniky,
ktefi vyrovnavaiji bilanci soustavy tim, Ze méni vtlaceni a tézbu dle
velikosti disbalance na trhu. Zatimco prvni skupina vtlaci plyn, aby
jej pouZila pro uspokojeni spotfeby zakaznik(, tj. Nakup plynu do
zasobnik( cenové ,, matchuji“ s prodejem na zékazniky, tak druha
skupina vtlaci plyn v 1été a soucasné jej prodava zimnimi produkty
na volném trhu. Nasledné upravuje tézbu dle potieby trhu. Proto
musi byt cenovy index nastaven tak, aby byl co nejblize trhu
v momentu vyhlaseni mimofddného stavu. V opacném pripadé je
velmi pravdépodobné, ze dojde k velkym ztratdm na strané druhé
skupiny uZivatel( zasobnikd.

Celkové je stanoveni ceny kladné odchylky velmi sloZita zaleZitost
a jsme si védomi, Ze v soucastnosti platném legislativnim ramci neni
mozné jej uchopit tak, aby negenerovalo riziko pro nékterého
z Ucastnikl trhu.

Po pfipadné upravé legislativy se domnivame, Ze by bylo moZnou
nejlepsi cestou navraceni plynu ze strany pFepravce vsem
obchodniklm/vyrobcim, ktefi méli v mimoradném stavu nouze
povinnost téZit ze zasobniku/vyrabét maximum plynu. Pro
legislativni zmény je tfeba diskuse a snaha takovou zménu
v legislativé zakotvit. Domnivame se, Ze ERU je tim subjektem, ktery
by takové uUsili mél koordinovat. Zaroven jsme ptipraveni na dané
véci spolupracovat.

Stanovena cena plynu pro zu¢tovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimoradny stav nouze,
apromitne se i do cen plynu zdkaznikim, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zékona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy  zakaznikd a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zictovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

Bez legislativnich zmén nelze prostrednictvim cenového
rozhodnuti ukladat jakémukoli subjektu povinnost k navraceni
plynu obchodnikdim, ktefi v mimoradném stavu nouze plyn
nucené vytézili.




Teplarenské
sdruzeni CR

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka

Navrh cenového rozhodnuti obsahuje bezprecedentni cenovy
narlist regulovanych slozek pro vsechny spotfebitele zemniho
plynu, coZz povede k dalSimu podkopani konkurenceschopnosti
hospodarstvi v CR, zejména v ptipadé primyslovych podnikd. Cena
za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu (KE/mésic) pro
distributory plynu uvedend v bodé (1.11) ndvrhu CR se pro
jednotlivé distributory meziro¢né zvySuje o 115 az 117 %, coz
celkové za vSechny regiondlni distribucni soustavy predstavuje
narust trZzeb provozovatele pfepravni soustavy o vice nez 2 miliardy
K¢. Obdobné v ptipadé ceny za rezervovanou pevnou prepravni
kapacitu na dobu neurcitou pro zdkazniky pfimo pripojené
k prepravni soustavé uvedené v bodu (10.3.) navrhu CR dochazi
k mezirocnimu nardstu dokonce 0124 %. V pfipadé ceny za
distribuci plynu presahuje narlstu pro primyslové odbératele 40 %.
Energeticky regulacni urad takto zasadni nardsty regulovanych cen
v plynarenstvi nijak nevysvétlil ani nezd(ivodnil, coz pokladdme za
zcela neobhajitelny postup. Poskodil tak pravo zdkaznik(i efektivné
se zapojit do vefejné konzultace a naopak zvyhodnil regulované
subjekty, které na rozdil od zakazniki vSemi relevantnimi
informacemi disponuji. Konstatujeme, Ze tento postup v podstaté
popird smysl verejné konzultace, kdyZ znevyhodnuje stranu, jejiz
opravnéné zajmy by mél Energeticky regulacni arfad chranit
predevsim, tedy zakazniky, a Zaddme Energeticky regulacni Urad,
aby se striktné drzel existujicich metodik regulace a neprovadél
v nich Zadné zmény, které nebyly verejné konzultovany.

Vysvétleno

Energeticky regulacni urad stanovil ceny v souladu s poZzadavky
energetického zdkona a se Zdsadami cenové regulace a zaroven
pfi stanoveni regulovanych cen zohlednil mimoradnou situaci na
trhu s plynem po vypuknuti valky na Ukrajiné.

Ceny za vnitrostatni prepravu byly meziro¢né navyseny z ddvodu
zmény alokac¢niho klice v souladu s bodem 10.1. Zadsad cenové
regulace, ktery uvadi, zZe ,v pfipadé dalSich zmén, které maji vliv
na vypocet hodnot alokacniho klice, budou hodnoty dilcich
alokacnich kli¢i upraveny a urceny na zdkladé novych skutecnosti.
Jde zejména o stav, kdy se prokdZe, Ze uvedené zmény predstavuji
vyznamnou systémovou a dlouhodobou uUpravu ve vyuZivani
prepravni soustavy oproti predpokladim zndmym pfi vypoctu
dilcich alokacnich klica“. Na zékladé tohoto ustanoveni doslo
k pfepoctu hodnoty alokaéniho klice swvyuZitim aktudlnich
predpokladli ohledné mnoiZstvi prepravovaného plynu v roce
2024 ceskou prepravni soustavou. Informace o dramatickém
snizeni tranzitnich tokd vlivem valky na Ukrajiné je vefejné znama
a dostupna. To, Ze v soucasné dobé vlivem mimoradné situace
neni mozné pocitat s dfive planovanymi tranzitnimi toky, vedlo
analogicky ERU ke zméné alokaéniho kli¢e. Zmény tranzitnich tokd
jsou natolik zasadni, Ze vyZaduji zménu pfistupu cenové regulace.
Zasady cenové regulace zménu v mimoradnych pripadech
predpokladaji. Zména cenové regulace je ztohoto pohledu
logickou a predvidatelnou reakci na podstatnou zménu
skuteénosti. ERU pfistupuje rovnym piistupem sdileni informaci
ke véem subjektlim, véetné této vzniklé situace. ERU nastavil nové
alokacni klic, ktery zajisti bezpecny a spolehlivy provoz prepravni
soustavy také s ohledem na bezpecnost dodavek pro domaciho
zadkaznika. Prepravni soustava je soucasti kritické infrastruktury
stdtu a povinnosti regula¢niho orgdnu je zhlediska jejiho
financovani zajistit udrzitelny provoz tohoto klicového prvku
energetické infrastruktury pro domaci zakazniky. | pfes znacny




narlst cen za prepravu plynu pro domdci zdkazniky tvofi cena za
prepravu plynu pro drtivou vétsinu zakaznik( zhruba 2 % z celkové
ceny plynu.

Na mezirocni narust cen za sluzbu distribuc¢ni soustavy mezi lety
2023 a 2024 se podepsala také nizka srovnavaci zdkladna cen
z roku 2023, kdy bylo u¢inéno nékolik krokt, aby nedoslo jiz v roce
2023 k vysokym narGstim regulovanych cen s ohledem na vyvoj
neregulovanych cen na trzich s energiemi. DlleZitym krokem bylo
zapocteni témér vsech zapornych korekénich faktorl vzniklych
v minulosti v regulovanych cenach na rok 2023 (zaporny korekéni
faktor je prebytek vynos( na strané provozovatell distribucnich
soustav, které jsou zpét vraceny zakaznikim prostfednictvim
snizeni cen v nasledujicich letech), coz umoznilo nezvysovat ceny
sluzby distribuéni soustavy na rok 2023 ipres ocekdvané
vyznamné snizeni pldnované spotfeby vroce 2023. Dalsim
krokem vedoucim ke sniZeni cen na rok 2023 bylo vydani Nafizeni
vlady ¢&. 463/2022 Sb., o stanoveni cen elektfiny a plynu
v mimoradné trini situaci doddvanych na ztraty v distribucnich
soustavach a o kompenzacich poskytovanych na dodavku
elektfiny a plynu na ztraty za stanovené ceny, které zajistilo
Uhradu vyznamné ¢asti nakladd na technické ztraty plynu
provozovatell soustav ze statniho rozpoctu. Pro rok 2024 jiz vsak
zadné statni kompenzace v regulovanych cenach uplatiovany
nebudou a cena plynu na ztraty na velkoobchodnich trzich je stale
vice nez dvojnasobna proti predkrizovému obdobi.

Vedle zmény alokacniho klice pro stanoveni cen sluzby prepravy
plynu maji tak na navyseni cen za sluzbu distribucni soustavy pro
rok 2024 vliv i kroky provedené v minulém roce, konec platnosti
Nafizeni 463/2022 Sb. a zejména soucasnd situace na trhu
s komoditou pouZitou na kryti ztrat v soustavach (meziro¢ni
zvyseni nakladl na technické ztraty plynu o 90 %).




Teplarenské
sdruzeni CR
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Pfipominka:
Obecna pfipominka

Energeticky regulacni Urad je podle ¢l. 27 odst. 5 Nafizeni Komise
(EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb pro zemni plyn (dale
jen ,Natizeni 2017/460“) povinen nejméné kazdych pét let pocinaje
31. kvétnem 2019 (tj. do 31. kvétna 2024) prezkoumat metodiku
stanovovani referencnich cen prepravy plynu. Pokud chce
Energeticky regula¢ni Urad provést zasadni zménu v metodice
stanovovani referencnich cen, mél by postupovat standardnim,
transparentnim a predvidatelnym zpUsobem v souladu s Nafizenim
2017/460 vcetné zpracovani a zvefejnéni podkladovych analyz
a konzultace s dotéenymi subjekty. S ohledem na skutecnost, Ze
prezkum metodiky by mél byt dokonéen do 31. kvétna 2024, se
domnivame, Ze nehrozi ani nebezpedi z prodleni, a zména metodiky
by mohla byt po zohlednéni vysledk( konzultace aplikovana od roku
2025.

Vysvétleno

Energeticky regulacni Ufad postupoval pfi stanoveni cen za
pfepravu plynu vsouladu s platnymi metodikami cenové
regulace. Pfi stanoveni regulovanych cen vyuZil moZznosti dané
Zasadami cenové regulace a prepocetl alokacni kli¢. Bez Upravy
cenové regulace by se tato regulace stala neaktualni a v rozporu
s §19a energetického zakona.

Podle povinnosti z Nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne
16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych
struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn (dale jen ,,NC TAR“)
zverejni Energeticky regulacni urad Rozhodnuti podle ¢lanku 27
odst. 4 NC TAR (dale ,,Rozhodnuti podle NC TAR“) na nasledujici
obdobi v pozadovaném terminu do 31. kvétna 2024. Toto
Rozhodnuti podle NC TAR jiz bude vychazet zaktualnich
podminek na trhu a tomu bude odpovidat i obsazena metodika
stanoveni referencnich cen.




Teplarenské
sdruzeni CR
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Pfipominka:
k bodu casti druhé, k bodu 10.3 Ceny sluzby pfepravy plynu pro

odbérné misto zakaznika pfimo pfipojené k prepravni soustavé
akbodu 11.1 Ceny sluzby piepravy plynu pres souhrn
predavacich mist mezi prepravni a distribu¢ni soustavou

PoZadujeme cenu za rezervovanou pevnou pfepravni kapacitu na
dobu neurcitou CPPZ-n v bodu (10.3) a ceny za sluzbu pfepravy
plynu pres souhrn preddvacich mist mezi prepravni a distribu¢ni
soustavou vbodu (11.1) ndvrhu cenového rozhodnuti
o regulovanych cenach souvisejicich s doddvkou plynu tc¢inného od
1. ledna 2024 zachovat na Urovni stanovené v Cenovém rozhodnuti
Energetického regulac¢niho Gfadu €. 12/2022 ze dne 14. listopadu
2022 o regulovanych cendch souvisejicich s dodavkou plynu.

Oddvodnéni pfipominky:

Energeticky regulacni ufad pfistoupil ke zméndm alokacniho klice
pfifazeni aktiv a dalSich nakladd do prepravy pro tuzemské
zdkazniky. Tento postup pokladdme za zcela neodlvodnény
a neobhajitelny z nasledujicich divodu:

1. Provozovatel prepravni soustavy ma, podle jim zvefejfiovanych
udajli, pro rok 2024 zasmluvnénou vétsinu kapacity na vstupnim
bodé Brandov a vystupnim bodé Lanzhot na Urovni plné
srovnatelné s rokem 2021. Lze se tedy divodné domnivat, Ze se
s témito smlouvami poji i odpovidajici plnéni vici provozovateli
prepravni soustavy, které je soudné vymahatelné. Pokladame za
zcela vyloucené, aby Energetickych regulacni urad souhlasil
s pfrevedenim nakladd na aktiva, kterd jsou zasmluvnéna ve
prospéch prepravy plynu pres pfepravni soustavu pro treti strany,
na prepravu plynu pro tuzemské zdkazniky. Pokud za nékteré
rezervace nedostava provozovatel prepravni soustavy v rozporu se
smlouvami zaplaceno, je na ném, aby podnikl pfislusné pravni

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad pro rok 2024 vyuzil moznosti danych
Zasadami cenové regulace, kde si v bodé 3.6. vyhrazuje pravo
postupovat v pribéhu V. regula¢niho obdobi odlisnym zplsobem,
nez uvadéji principy v Zasadach cenové regulace.

Bod 3.6. ,Ufad si vyhrazuje prdvo postupovat v pribéhu

V. regulacniho obdobi odliSnym zplusobem, neZ uvddéji principy
uvedené v Zdsaddch cenové regulace, zejména v ndsledujicich
pfipadech:

. mimorddné zmény na trhu s elektfinou a plynem nebo jiné
mimorddné zmény v ndrodnim hospoddrstvi hodné zvldstniho
zretele,
»-.. podstatné zmény na strané regulovanych subjektt, pokud
takové zmény vyznamnym zplsobem ovlivni predpoklady, na
jejichz zakladé byly stanoveny tyto Zdsady cenové regulace...”

a v bodé 10.1. ,v pfipadé dalsich zmén, které maji vliv na vypocet
hodnot alokacniho klice, budou hodnoty dilcich alokacnich klicu
upraveny a urceny na zdkladé novych skutecnosti. Jde zejména
o stav, kdy se prokdzZe, Ze uvedené zmény prfedstavuji vyznamnou
systémovou a dlouhodobou upravu ve vyuZivdni prepravni
soustavy oproti predpokladim zndmym pfi vypoctu dilcich
alokacnich klica".

Energeticky regulacni Urad vyhodnotil, Ze na trhu s plynem doslo
k mimoradnym zménam hodnych zvlastniho  zfetele
i k podstatnym zménam na strané regulovaného subjektu, které
vyznamnym zpusobem ovlivnily predpoklady, na jejichz zakladé
byly stanoveny Zasady cenové regulace. Za mimoradnou situaci na
trhu s plynem povaZuje Energeticky regulacni Urad predevsim
vyrazné omezeni dodavek plynu z Ruska do Evropy, které nastalo
po vypuknuti valky na Ukrajiné, a také neplnéni dlouhodobych
uzavienych smluv ze strany Gazpromu, coZ vyvolalo velky vypadek
prijm0 spolecnosti NET4GAS, s.r.o. Zaroven doslo k vyznamnym
zménam tokl plynu pres Ceskou republiku, kdy do doby vypuknuti




kroky k vymoZeni svych pohledavek, pfipadné svou finanéni situaci
resil se svymi véfiteli. Upozoriujeme, Ze v pripadé uUspésného
vymozeni by mohlo dojit ikneoprdvnénému obohaceni
z vymozené Castky a soucasné z navySenych vynosU prepravy pro
zakazniky v CR za stejnd aktiva. Energeticky regulaéni Gfad by viak
v takovém pripadé nemél Zadny ndastroj, jak provozovatele
prepravni soustavy donutit, aby vymozZené ¢astky vratil zakazniklm
v Ceské republice.

2. Energeticky regulacni Urad v Zasadach cenové regulace pro
regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro cinnosti operatora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale jen ,Zasady cenové
regulace”) nastavil v tabulce ¢. 14 diléi alokacni klice uréujici podil
vnitrostatnich uzivatell na dané tranzitni infrastruktufe pro
V. regulacni obdobi. Nevidime divod tyto alokacni kli¢e v pribéhu
V. regula¢niho obdobi ménit, protoZe riziko nevyuZiti tranzitni
kapacity bylo Ufadu i provozovateli pfepravni soustavy doptedu
znamo a bylo v ramci nastaveni cenové regulace pro V. regulacni
obdobi zohlednéno pomoci rizikové prémie k WACC pro tranzit
plynu. Soucasné by tim Energeticky regulacni urad poprel smysl
rizikové prémie v ramci WACC pro tranzit plynu a porusil by §19a
odst. 1 energetického zakona, podle néhoz ERU pfi regulaci ceny
souvisejici sluzby v plyndrenstvi postupuje transparentnim
a predvidatelnym zplsobem v souladu s metodikou cenové
regulace a predevsim by rezignoval na svij zakladni Ukol dany § 17
odst. 4 energetického zdkona — tedy chranit opravnéné zajmy
zakaznikl a spotiebitel v energetickych odvétvich.

3. Navrh cenového rozhodnuti je v rozporu s Rozhodnutim podle
¢lanku 27 odst. 4 Natizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16 bfezna
2017, kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur
pfepravnich sazeb pro zemni plyn, které bylo publikovano
v Energetickém regulaénim véstniku 27. kvétna 2019, kde je
uvedeno, Ze 19,2 % plynovod vyuzZivanych spolecné pro potieby

valky na Ukrajiné byla ¢eska prepravni soustava prevazné tranzitni
avelké objemy plynu proudily pfes Ceskou republiku dale do
zahranici. V soucasné dobé ovsem tranzit plynu predstavuje pouze
minoritni podil na celkovych prepravovanych objemech, coz podle
nazoru Energetického regulacniho Uradu predstavuje podstatnou
zménu na strané regulovaného subjektu.

Energeticky regulacni Ufad pfi stanoveni vynos( vnitrostatni
prepravy na rok 2024 vychazel z pravidel uvedenych v NC TAR
a v Rozhodnuti podle NC TAR. Byly vSak upraveny predpoklady, na
zakladé kterych se stanovuje alokacni klic, ktery rozdéluje celkové
vynosy provozovatele prepravni soustavy mezi mezindrodni
a vnitrostatni prepravu. Pfi stanoveni vynosl pro vnitrostatni
prepravu Energeticky regulaéni urad dbal na to, aby se v nich
neprojevil regulatorné stanoveny zisk z neddvnych vysokych
investic do infrastruktury, ktera je primarné urcena pro
mezinarodni pfepravu a kterd bude vlivem zmén na trhu s plynem
v roce 2024 nevyuzita.

Druhym vyznamnym predpokladem, ktery byl pfi stanoveni
vnitrostatnich vynost pro rok 2024 upraven, byly hodnoty
ocCekavanych rezervovanych prepravnich kapacit na hrani¢nich
bodech. Tyto hodnoty byly aktualizovany na zakladé studie od
mezinarodni poradenské spolecnosti z jara letosSniho roku
obsahujici aktudlni vyhled tokl plynu v evropskych prepravnich
soustavach aznich vyplyvajici ocekdvanou poptavku po
prepravnich kapacitach na hranic¢nich bodech.

PFi stanoveni aloka¢niho klice na rok 2024 ERU nezohlednil
rezervované kapacity spolecnosti Gazprom, protoZe s vysokou
pravdépodobnosti nebudou ze strany ruského zédkaznika hrazeny.
Pro cenovou regulaci jsou relevantni rezervované kapacity,
kterymi se budou zajistovat pfijmy umozZiujici provoz soustavy.
V ptipadé zahrnuti kapacit rezervovanych spole¢nosti Gazprom by
pro stanoveni cen muselo byt riziko neplaceni téchto kapacit
zohlednéno. To by znamenalo odpovidajicim zplUsobem navysit




zdkaznikd v ramci systému a mezi systémy (typicky plynovody
velkych dimenzi a kompresni stanice), je alokovano na zakazniky
v rdmci systému. Zakaznikim mezi systémy je tak alokovano 80,8
% plynovodl pouZivanych spoleéné pro zakazniky v rdmci a mezi
systémy. Vyssi riziko mezinarodni ptepravy plynu bylo zohlednéno
prosttednictvim rizikové pfirazky, pfijejim stanoveni Ufad vychézel
nejen z objemového rizika, ale i z kreditniho rizika dominantniho
obchodnika rezervujiciho dlouhodobé prepravni kapacity. Viz text
v kapitole 9.3.2 na str. 42:

»Mezi vychozi predpoklady tvorby ocekdvanych povolenych
a cilovych vynost pro vypocet prepravnich sazeb uvedenych
v tomto dokumentu patfi:

,rozdéleni prislusnych kapitdlovych i provoznich ndkladi mezi
mezindrodni a vnitrostdtni prepravu plynu je provedeno s pouzitim
téhoZ mechanizmu, ktery byl pouZit pri nastaveni podminek
IV. regulacniho obdobi. Rozdéleni je zaloZeno na alokaci
konkrétnich Cdsti prepravni soustavy pro vnitrostdtni ucely a pro
tranzitni ucely na zdkladé alokacniho klice a rozdéleni ndkladi
spolecnych pro tranzitni a vnitrostdtni vyuZiti. Rozdéleni odpovidd
vyuZiti soustavy pro vnitrostdtni a tranzitni ucely na zdkladé
kapacity, vzddlenosti, tlakovych ztrdt a typického vyuZiti pro dany
typ prepravy v ramci roku. Tato alokace tedy znamend, Ze celd cdst
plynovodu a dalsich soucdsti pfepravni soustavy, kterd je vyuZivana
pouze pro potfeby zdkaznik(i v ramci systému (typicky plynovody
o0 niZsich dimenzich a tlacich) a 19,2 % plynovodi vyuZivanych
spolecné pro zdsobovani zakazniki v ramci systému a mezi systémy
(typicky plynovody velkych dimenzi a kompresni stanice), je
alokovdno na zdkazniky v rdmci systému. Zdkaznikim uZivajicim
prepravni soustavu mezi systémy je tak alokovdno 80,8 %
plynovodu vyuZivanych spolecné pro zdkazniky v rdmci a mezi
systémy.

hodnotu WACC, aby bylo zajisténo, Ze skutecné realizované vynosy
budou dostacovat pro zajisténi bezpecného a spolehlivého
provozu pfepravni soustavy.

Jak je uvedeno v Rozhodnuti podle NC TAR, rizikova pfirdzka pro
zohlednéni vyssiho rizika pro rezervace kapacit mezi systémy, nez
je riziko u rezervaci kapacit v ramci systému, zohledriuje objemové
riziko i kreditni riziko dominantniho zdkaznika, tedy spolecnosti
Gazprom. Podle nazoru Energetického regula¢niho dradu je
jednani spole¢nosti Gazprom disledkem valecného konfliktu na
Ukrajiné i politického rozhodnuti a nejedna se tedy o naplnéni
béZzného obchodniho ¢i kreditniho rizika, které bylo moiné
predvidat a které je zohlednéno ve vysi rizikové pfirazky. Trvani na
aplikaci vsech predpoklad(i uvedenych v Rozhodnuti podle NC TAR
by bylo v rozporu s 19a energetického zdkona a Cinilo by cenovou
regulaci neaktudIni a nereagujici na mimoradné zmény, které se na
trhu s plynem obijevily.

Energeticky regulacéni urad disponuje v cenové regulaci nastroji na
zohlednéni vynosU z pfipadné Uspésné arbitraze. Jednd se
o parametr faktor trhu, ktery je popsan v kapitole 4.1.6., kde je
mimo jiné uvedeno, Ze ,V pripadé, kdy bude zoprdvnénych
duvodi nezbytné provést zmeénu parametru regulacniho vzorce
nebo principu jeho nastaveni, bude tato zména zohlednéna do
povolenych vynosu prostfednictvim faktoru trhu. Faktor trhu muzZe
nabyvat kladnych i zépornych hodnot.”

Clanek 7 pism. d) NC TAR se vztahuje k soustavam, které slouZi
prevainé k prepravé plynu mezi vstupné-vystupnimi systémy. Po
zméné tokd plynu v ¢eské prepravni soustavé jiz neplati, ze by bylo
pres Ceskou prepravni soustavu prepravovano podstatné vice
plynu do jinych soustav ne? plynu slouziciho ke spotfebé v Ceské
republice. Z tohoto dlvodu se v pripadé ceské prepravni soustavy
nejedna o soustavu s velkymi tranzitnimi toky a ¢lanek 7 pism. d)
se pro rok 2024 neuplatniuje.




Vzhledem k pldnované zméné rezervaci kapacit a znacného posileni
kapacity pro smér Brandov-LanZhot a ddle moZnych dalSich investic
pro posileni jak tranzitni, tak i vnitrostdtni pfepravy, bude hodnota
alokacniho klice ovérena a upresnéna v rdmci stanoveni parametri
V. regulacni obdobil5), a je tak pravdépodobné, Ze se vysledek
tohoto prepoctu alokace projevi pfi stanoveni cen a bude mit vliv
na vypocetni modely16).

Vzhledem k vyssimu riziku ¢innosti mezindrodni pfepravy plynu, u
které ERU nepredpoklddd pokryti schodku nebo pfebytku vynosti z
prepravnich sluZeb a existenci regulacniho uctu a jeho narovndvdni
v ¢ase, se jako primdrni ndstroj pro zohlednéni tohoto rizika pouZije
rizikovd prirdZzka k referencni hodnoté regulované vynosnosti
(WACC) (¢&l. 17 odst. 2 TAR NC).“

A dale v kapitole 9.3.3 na str. 44:

,Vzhledem k uvedenym okolnostem Ize konstatovat, Ze je riziko na
rezervacich kapacity mezi systémy vys$si neZ riziko u rezervaci
kapacit v rdmci systému, a to nejen z pohledu odlisné metody
regulace, ale i z hlediska profilu zékazniki. Takové riziko je obtizné
stanovit na zdkladé pravdépodobnostné podloZzené volatility
rezervovanych kapacit. Pfi_stanoveni rizikové prirdzky tak ERU
vychdzel nejen z objemového rizika, ale i z kreditniho rizika
dominantniho obchodnika rezervujiciho dlouhodobé prepravni
kapacity. Vysledkem bylo stanoveni rizikové prémie ve vysi 1,92 %
vztaZené vuci vynosu vlastniho kapitdlu (vztaZeno vuci
referencnimu WACC se pak jednd o hodnotu 1,46 %), aby zohlednila
dopad ocekdvanych vynosu z historicky uzavienych prepravnich
kontraktt koncicich v letech 2020 a 2021 (existence téchto
kontraktu sniZuje vysi rizikové prirazky).“

4. Navrh cenového rozhodnuti je v pfimém rozporu s ¢l. 7 pism. d)
kapitoly | nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017,
kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur pfepravnich

Clanek 6 odst. 4 popisuje Upravy, které Ize v metodice referenénich
cen provést pfi jejim vytvareni. Nevymezuje tak zmény, které lze
provadét v pribéhu jeji platnosti. Energeticky regulacni Ufad jedné
z moznosti uvedenych v ¢lanku 6 odst. 4 vyuzil pfi nastaveni
metodiky referencnich cen v roce 2019 — tzv. vyrovnani, kdy se
uplatriuje stejna referencni cena na nékteré nebo na viechny body
v ramci homogenni skupiny bodd.

Energeticky regula¢ni Urad reagoval na mimoradnou situaci
v prepravé plynu jiz pti vydani cenového rozhodnuti ¢. 01/2023,
kterym stanovil ceny za rezervovanou prepravni kapacitu na
hrani¢nich bodech. Pfi stanovovani téchto cen byl Energeticky
regulacni urad limitovan nutnosti zachovani
konkurenceschopnosti Ceské prepravni trasy pro mezindrodni
pfepravu plynu a optimalizaci vynos( ztéto prepravy. PFi
porovnani cen za prepravu plynu pres jednotlivé body prepravni
soustavy je nutné zohlednit i cenu za prepraveny plyn. Pfi jejim
zohlednéni jsou naklady na prepravu plynu pres hranicni bod
Lanzhot (i prfes zminénou limitaci vySe ceny za rezervovanou
prepravni kapacitu mezindrodnim cenovym srovnanim) vyssi nez
preprava plynu pro domaci zakazniky.

Energeticky regulacni drad si je védom dopadl rozhodnuti
o Upraveé pravidel pro stanoveni vynos( z vnitrostatni pfepravy. Pfi
svém rozhodnuti vSak musel brat v ivahu pozadavky definované v
§ 19a energetického zdkona, mimoradné zmény na trhu s plynem
z posledniho obdobi, a predevsim musel zajistit bezpecnost
a spolehlivost dodavek plynu pro domaci zakazniky. | pres znaény
narUst cen za pfepravu plynu pro domaci zdkazniky tvofi cena za
pfepravu plynu pro drtivou vétSinu zdkaznik( zhruba 2 % z celkové
ceny plynu. Energeticky regula¢ni Urad povaZuje své rozhodnuti za
predvidatelné a transparentni, protoze Zasady cenové regulace
zménu regulace v mimoradnych situacich umoznuji
a predpokladaiji.
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sazeb pro zemni plyn (déle jen ,Nafizeni 2017/460“), podle néhoz
ma metodika stanoveni referencnich cen zajistit, aby vyznamné
riziko spojené s nedostatecnou rezervaci prepravni kapacity, které
se vztahuje zejména k pFepravé napfi¢ vstupné-vystupnim
systémem, nebylo prenaseno na koncové zakazniky v rdmci
uvedeného vstupné-vystupniho systému. Energeticky regulacni
urad ktomu v kapitole 9.2 Rozhodnuti podle ¢lanku 27 odst. 4
Nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se
zavadi kodex sité harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro
zemni plyn, na str. 40 uvadi:

,Aby nedochdzelo k vzdjemnym kfizovym dotacim, bylo by nutné
od sebe oddélit vynosy, jejichz uhrada je zarucena vnitrostatnimi
uZivateli sité vrdamci rezimu revenue cap, a vynosy vztaZené
k tranzitni pfepravé, jejichz uhrada neni v Ceské republice z diivodu
pouZiti rezimu price cap garantovdna. Vzhledem k riizné mire rizika
z ddvodu pouZitého regulacniho mechanizmu je tato skutecnost
zohlednéna pri stanoveni vynost pro vnitrostdtni prepravu i pro
tranzitni prepravu. Je proto relevantni, Ze aplikovany model
implementace TAR NC obsahuje fesSeni, kdy jsou ndklady
transparentné alokovdny uZivatelim vnitrostdtni c¢dsti soustavy
a zékaznikm v jinych trZnich oblastech vyuZivajicich pouze
tranzitni ¢dst soustavy, protoZe jsou v konecném disledku jimi
vyvoldny. To vyZaduje mozZnost jasné identifikace potreb tranzitu a
potieb domadcich zdkaznik( a reflektovdni téchto potieb v takové
metodice, kterd svymi mechanismy spliiuje klicové poZadavky TAR
NC vcetné ustanoveni uvedeného v ¢l. 7 pism. d), které vyZaduje,
aby riziko spojené s nedostatecnou rezervaci prepravni kapacity,
které se vztahuje zejména k prepravé napfi¢ vstupné-vystupnim
systémem (tj. tranzitni ¢dst soustavy), nebylo prendseno na
koncové zdkazniky vrdmci uvedeného vstupné-vystupniho
systému. Zdrovern aplikované feseni plné respektuje poZadavky
vyplyvajici z nafizeni 2009/715/ES.“
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Déle je vrozporu s ¢lankem 6 odst. 4 Nafizeni 2017/460, ktery
vymezuje pfipady, v nichz Ize provést zmény uplatfiiovani metodiky
stanoveni referencnich cen na vSechny vstupni a vystupni body a
typ téchto zmén. Rozsahlou zménu v metodice je mozné provést
pouze v souladu s ¢lanky 26 a 27 Nafizeni 2017/460 a Energeticky
regulacni Ufad je povinen takovou zménu konzultovat nejméné po
dobu 2 mésicll. 5. Postup Energetického regulac¢niho ufadu je
diskriminaéni vici tuzemskym zédkaznikdim ve srovnani's prepravou
plynu pres tizemi Ceské republiky. Ze srovnani cen za rezervovanou
kapacitu v Cenovém rozhodnuti Energetického regula¢niho uUradu
¢. 01/2023 ze dne 2.c¢ervna 2023 o regulovanych cenach
souvisejicich s doddvkou plynu vyplyva, Ze rocni cena za
rezervovanou pevnou prepravni kapacitu pro vystupni bod Lanzhot
(bod 2.1) je o 15 % niZsi, neZ cena za rezervovanou pevnou
prepravni kapacitu na dobu neuréitou pro zakazniky pfimo
pripojené k prepravni soustavé uvedena v bodu (10.3.) navrhu CR
a o vice nez 6 % nizsi nez prllmérna prepoctena cena rezervované
kapacity pro regionalni distribucni soustavy (pfi prepoctu
vychazime z celkové domaci rezervované prepravni kapacity ve
vys$i 532,703 GWh/den uvedené ve Zvefejnéni informaci
uvedenych v ¢lanku 30 NC TAR pro rok 2023 po odecteni kapacity
pfimo pripojenych zakaznik().

Pozadujeme, aby Energeticky regulacni urad respektoval alokacni
klice urcujici podil vnitrostatnich uzivatell na dané tranzitni
infrastrukture stanovené pro V. regulacni obdobi v Zasadach
cenové regulace.

Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024:

Zachovat cenu za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu na
dobu neurcitou CPPZ-n v bodu (10.3) a ceny za sluzbu prepravy
plynu pres souhrn preddvacich mist mezi prepravni a distribuéni
soustavou v bodu (11.1) navrhu cenového rozhodnuti na drovni
stanovené v Cenovém rozhodnuti Energetického regulacniho
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Uradu €. 12/2022 ze dne 14. listopadu 2022 o regulovanych cenach
souvisejicich s dodavkou plynu.
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Teplarenské
sdruzeni CR

ve

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marze
dodavatele plynu, bod 15.1

PoZadujeme zkratit dobu, za kterou se stanovuje primérna
hodnota Indexu OTE ze 30 na 5 dnd.

Oddvodnéni pfipominky:

Domnivame se, Ze doba 30 dnu pro stanoveni hodnoty Indexu OTE
je neprimérené dlouhd. Cena plynu za zuctovani kladné odchylky by
méla reflektovat trini cenu bezprostfedné pred vyhlasenim
predchdzeni stavu nouze, stav nouze ani mimoradny stav nouze.
Situace na trhu s plynem se m{ze vyznamné ménit a vliv na ni ma
i pocasi. Férové ocenéni ceny plynu pro zuctovani kladné odchylky
by mélo vychazet z trzni ceny plynu bezprostifedné pred zasahem
do trhu. Domnivame se, Zze se vtomto pripadé jednd o cenu
obvyklou v misté a ¢ase.

Ndavrh promitnuti pfipominky do CR 2024.

V bodu 15.1 nahradit cislovku ,30“ ¢islovkou ,5“ a Cislovku ,29“
¢islovkou ,,4“.

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet vyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze).

Stanovena cena plynu pro zu¢tovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofadny stav nouze, a
promitne se i do cen plynu zdkazniklm, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zdkona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy  zakaznikd a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuctovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

14




Teplarenské
sdruzeni CR

ve

Pfipominka:
k ptiloze €. 3 — Postup stanoveni cen sluzeb pfepravy plynu

PoZadujeme nahradit odstavec 1 Upravené povolené vynosy
odstavcem 1 uvedenym v pfiloze ¢. 3 cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho Uradu ¢. 12/2022 ze dne 14. listopadu
2022 o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu.

Pokud nebude tento pozadavek pfijat, pak poZadujeme hodnotu
aloka¢niho klice délictho ndklady a majetek provozovatele
prepravni soustavy mezi vnitrostatni a tranzitni prepravu snizit tak,
aby zlstala zachovana regulovana baze aktiv slouZici pro vypocet
povolenych vynos( pro rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku
vypustit regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.

Oddvodnéni pfipominky:

Navrh cenového rozhodnuti nerespektuje publikované Zasady
cenové regulace, ve kterych se na str. 91 uvadi: ,ve vsech
predchdzejicich obdobich spocival alokacni mechanizmus ve
stanoveni jednotného alokacniho klice pro celou tranzitni cdst
pfepravni soustavy na celé regulacni obdobi. Pro V. regulacni obdobi
se tento princip ukdzal jako nevyhovujici...Z tohoto divodu bylo
rozhodnuto, Ze dil¢i &dasti infrastruktury (plynovody, kompresni
stanice, hrani¢ni preddvaci stanice) budou mit svij individudini
alokaéni kli¢, pficemZ ERU povaZuje tento zptisob urceni alokacniho
klice za spravedlivy”. V predlozeném navrh cenového rozhodnuti se
Energeticky regulacni uUrad zdsadné odklonil od systému dilcich
alokacnich kli¢u, které byly zavedeny v aktudlni regulacni periodé.

Domnivame se, Ze Energeticky regulacni urad by mél respektovat
platné Zasady cenové regulace, kde jsou vtabulce ¢. 14 dilci
alokacni klice urcujici podil vnitrostatnich uzivateld na dané
tranzitni infrastrukture pro V. regulacni obdobi. Zasadni zména
alokace ndakladd mezi tranzit a vnitrostatni prepravu je
neodlvodnénd a neopodstatnéna. Prepravni systém disponuje
kapacitou vice nez 150 mld. m3, pti¢emz pro ucely domaci prepravy

Neakceptovano

Energeticky regulaéni urad pfristoupil ke zméné hodnoty
alokacniho klice, protoze je podle jeho ndzoru naplnén pozadavek
bodu 10.1. Zasad cenové regulace, ktery uvadi, Zze ,v pfipadé
dalsich zmén, které maji vliv na vypocet hodnot alokacniho klice,
budou hodnoty dilcich alokacnich klicG upraveny a urceny na
zdkladé novych skutecnosti. Jde zejména o stav, kdy se prokdZe, Ze
uvedené zmény predstavuji vyznamnou systémovou a
dlouhodobou upravu ve vyuZivani pfepravni soustavy oproti
predpokladim znamym pri vypoctu dilc¢ich alokacnich klic¢a”.

Vysi kapacit zvefejnénych provozovatelem prepravni soustavy na
uvedenych hrani¢nich bodech z pfevdiné vétsiny tvori kapacity
zasmluvnéné spolecnosti Gazprom, které Energeticky regulaéni
urad pfi stanoveni alokacniho klice na rok 2024 nezohlednil,
protoze s vysokou pravdépodobnosti nebudou ze strany ruského
zdkaznika hrazeny. Pro cenovou regulaci jsou relevantni
rezervované kapacity, které budou zajistovat pfijmy umoznujici
provoz soustavy. V pripadé zahrnuti kapacit rezervovanych
spole¢nosti Gazprom by muselo byt riziko neplaceni téchto
kapacit zohlednéno. To by znamenalo odpovidajicim zplsobem
navysit hodnotu WACC, aby bylo zajisténo, Ze skutecné
realizované vynosy budou dostacovat pro zajisténi bezpecného
a spolehlivého provozu pfepravni soustavy.

Z aplikace vzorce pro stanoveni zisku uvedeného v pfiloze €. 3
vyplyva, Ze pro stanoveni upravenych povolenych vynos( pro
vnitrostatni prepravu je vyjmuta zlstatkova hodnota aktiv
provozovatele prepravni soustavy aktivovanych v rdmci projektu
CapacitydGas. Ktomuto kroku Energeticky regulacni urad
pristoupil z davodu, aby se vcenach pro domadaci zakazniky
neprojevil zisk zrealizace investice do infrastruktury, kterd je
primarné urcena pro mezinarodni prepravu a kterd bude vlivem
zmén na trhu s plynem v roce 2024 nevyuzita.
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je vyuzivano cca 15% prepravni kapacity (ve Spi¢kovy den, pfi load
faktoru na urovni 3). Z uvedeného divodu nastaveni alokacniho
klice na uroven 75,90 % zcela zasadné prekracuje redlné potieby
¢eského trhu

V ptiloze ¢. 3 odst. 1) je uvedeno: ,hodnota alokacniho klice je
stanovena na zdkladé predpoklddanych rezervovanych kapacit na
jednotlivych bodech pfepravni soustavy v roce 2024 a vzddlenosti
mezi témito body, jak stanovi Cldnek 8 Narizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. brfezna 2017, kterym se zavddi kodex sité
harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb pro zemni plyn;“
Ktomu uvadime, Ze zudaji zverfejiovanych provozovatelem
prepravni soustavy vyplyvd, ze na rok 2024 ma rezervovano cca
2240 GWh/den na vstupnim bodu Brandova a 1150 respektive
962 GWh/den na vystupnich bodech Lanzhot a Waidhaus, coz také
vyznamné prekracuje planované hodnoty pro rok 2023. Vystupni
kapacita pro domaci zdkazniky pldnovand pro rok 2023 Ccini
532,7 GWh/den a pro pfisti rok by méla byt s ohledem na klesajici
spotrebu plynu spise nizsi. Z tohoto pohledu je tézko pochopitelné,
jakym vypoctem mohl Energeticky regulaéni Ufad dospét
k aloka¢nimu klic¢i vy vysi 75,9 %.

Za zcela nehordzny povazujeme navrh, aby do vypoctu pfiméreného
zisku z vnitrostatni prepravy bylo zahrnuto 75,9 % zUstatkové
hodnoty aktiv provozovatele pfepravni soustavy aktivovanych
v rdmci projektu Capacity4Gas. Tento projekt, jehoz hlavni soucasti
je potrubi DN1400 spojujici Horu sv. Katefiny s Pfimdou, je pro
zakazniky v Ceské republice naprosto zbyteény a nepottebny.
Jedinym smyslem projektu byly dodavky plynu z plynovodu EUGAL
do Lanzhotu, tedy tranzit pres Uzemi Ceské republiky. Hodnota
tohoto projektu by proto neméla do vypoctu priméreného zisku
z vnitrostatni prepravy vlbec vstupovat.

Pokud nebude pfijat poZadavek respektovani platnych Zasad
cenové regulace pro V. regulacni obdobi, kde jsou v tabulce ¢. 14

ERU pfi zmé&né cenové regulace vlivem mimotadni situace
spojené svalkou na Ukrajiné musel také zohlednit celkovou
bezpecnost, spolehlivost a provozuschopnost celkového systému
(pfepravni soustavy) tak, aby nebyla ohroZena bezpecnost
dodavky pro domaciho zdkaznika. Pfepravni soustava je soucasti
kritické infrastruktury statu a povinnosti regulac¢niho organu je
z hlediska jejiho financovani zajistit udrzitelny provoz tohoto
klicového prvku energetické infrastruktury pro domdci zdkazniky.
| pfes znaény narUst cen za prepravu plynu pro domaci zakazniky
tvofi cena za prepravu plynu pro drtivou vétsinu zdkaznikd zhruba
2 % z celkové ceny plynu.

Je zcela neredlné se domnivat, Ze ponechanim povolenych vynosu
z vnitrostatni pfepravy na udrovni roku 2023 je mozné zajistit
dlouhodobé odpovidajici a pozadovanou miru bezpecnosti
a spolehlivosti prepravni soustavy.
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dil¢i alokacni klice, poZzadujeme hodnotu alokacniho kli¢e déliciho
naklady a majetek provozovatele prepravni soustavy mezi
vhitrostatni a tranzitni pfepravu sniZit tak, aby zlstala zachovana
regulovana baze aktiv slouZici pro vypocet povolenych vynost pro
rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku poZzadujeme vypustit
regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.

Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024:

Nahradit odstavec 1 Upravené povolené vynosy odstavcem 1
uvedenym v ptiloze ¢. 3 cenového rozhodnuti Energetického
regulaéniho dradu ¢&. 12/2022 ze dne 14. listopadu 2022
o regulovanych cendch souvisejicich s doddvkou plynu.

Pokud nebude tento pozadavek pftijat, pozadujeme hodnotu
alokaéniho klice délictho naklady a majetek provozovatele
prepravni soustavy mezi vnitrostatni a tranzitni pfepravu snizit tak,
aby zlstala zachovana regulovana baze aktiv slouZici pro vypocet
povolenych vynos( pro rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku
vypustit regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.
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CEZ, a.s.

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka k cenam poskytovani sluzby preshranicniho

vyuziti zasobniku plynu

Namitdme, Ze v rdmci navrhu CR nejsou nijak reSeny ceny
poskytovani sluzby preshranicniho vyuZiti zasobniku plynu. Spravné
nastaveni cen této sluzby je vSak podminkou pro jeji sprdvné
fungovani. Zasobnik plynu, ktery splfiuje nebo bude splfiovat
podminky pro poskytovani sluzby pfeshrani¢niho vyuZziti zasobniku
plynu, se nachazi na jizni Moravé. Ztoho dlvodu by ceny za
poskytovani této sluzby mély byt nastaveny tak, aby odpovidaly
cenam sluzby prepravy plynu stanovenym pro hrani¢ni bod Lanzhot.
Tyka se to vstupnich/vystupnich hrani¢nich bodd na strané CR, ale
i na strané SR.

Oduiivodnéni pripominky:

Pfedné uvadime, Ze jsme si védomi skutecnosti, Ze stran novely
vyhlasky o pravidlech trhu s plynem, kterd ma zavést pravidla pro
poskytovani sluzby preshrani¢niho vyuziti zasobniku plynu,
aktudlné probihd MPR. Novela tedy zatim nenabyla G&innosti.
S ohledem na jeji planovanou ucinnost k 1. 1. 2024 vSak mame za
to, e by ERU mél alespori zvefejnit ndvrh stanoveni cen této sluzby.
K samotnému nastaveni cen této sluzby konstatujeme, Ze tyto musi
odpovidat cenam sluzby prepravy plynu stanovenym pro hrani¢ni
bod Lanzhot. Tyka se to jak cen pro vstupni/vystupni body na strané
CR, ale i cen pro vstupni/vystupni body na strané SR. VSichni
Ucastnici trhu s plynem totiZz musi mit stanoveny stejné
a transparentni podminky, aby bylo mozné vyuzivat vyhod volného
trhu. V opacném pfipadé by sluzba preshrani¢niho vyuziti zasobniku
plynu mohla byt zneuZivdna pro obchazeni aktudlné stanovenych
regulovanych cen v ramci CR/SR sytému. Tim by dochdzelo k distorzi
(ohybani) trhu s plynem v CR a nepovolenému zvyhodriovani
Ucastnikd trhu s plynem, ktefi by tuto sluzbu vyuZivali.

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad byl od dotéenych subjektl, ktefi
budou v budoucnu zajistovat sluzbu preshraniéniho vyuziti
zasobniku plynu, informovan o zahdjeni jeji komercni nabidky
v roce 2025. Ztohoto dlivodu neni cena této sluzby v navrhu
cenového rozhodnuti na rok 2024 uvedena.

Pti stanoveni cen této sluzby se Energeticky regulacni urad bude
fidit pravidly uvedenymi v NC TAR av energetickém zdkoné
v §19a odst. 3, ve kterém je uvedeno, Ze cenou za tuto sluzbu se
rozumi ,vyrovndni slevy za sluzbu prepravy plynu poskytnuté na
vstupnich a vystupnich bodech zdsobnik( plynu podle prfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho kodex sité
harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn“ a
zaroven bude dbdt na to, aby stanovené ceny za sluzbu
preshrani¢niho vyuziti zdsobniku plynu neumozZnily obchazeni
hrani¢niho bodu LanZhot.

Prvni indikace vySe ceny za sluzbu preshrani¢niho vyuzZiti
zasobniku plynu bude wuvedena ve vefejné konzultaci
k Rozhodnuti podle NC TAR, kterou ERU predpoklddd zahdjit do
konce leto$niho roku.
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Takovou situaci by negativné pocitili vSichni Uc¢astnici trhu s plynem
v CR. Proto musi byt zaji$téno, Ze i v ramci vyuZivani sluzby
preshrani¢niho vyuziti zasobniku plynu bude zachovdna vyse
regulovanych cen jako jsou stanoveny pro hrani¢ni bod Lanzhot.
Jsme si samoziejmé védomi toho, e ERU neni schopen pfimo
ovlivnit vysi regulovanych cen, konkrétné ceny prepravy plynu, v SR.
Tyto ceny jsou stanovovany Uradom pre reguléciu sietovych odvetvi
(URSO). Pro zajisténi stejnych a transparentnich cenovych
podminek pro vSechny ucastniky trhu s plynem si dovolujeme
navrhnout, aby ERU vidy pfi nastavovani cen poskytovani sluzby
preshrani¢niho vyuZiti zasobniku plynu intenzivné konzultoval jejich
nastaveni s URSO. Jen tak mlZe byt zaruceno, Ze ceny sluzby
preshrani¢niho vyuZiti zasobniku plynu budou nastaveny triné
a transparentné a Ze vyuzivanim této sluzby nebude dochdzet
k obchdazeni aktualné stanovenych regulovanych cen v ramci CR/SR
sytému.

Navrh promitnuti pfipominky:
Navrhujeme, aby ERU zvefejnil indikaci cen poskytovani sluiby
pfeshrani¢niho vyuziti zasobniku plynu.
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GasNet, s.r.o.

ve

Pfipominka:
K ustanoveni Pfiloha ¢. 5: Postup stanoveni korekénich faktor(;

odstavce 2.1.1, 2.3.1, 2.3.2 a 2.3.3 tykajici se vypoctu stanoveni
Casové hodnoty penéz u nékterych korekénich faktord pro
provozovatele distribu¢ni soustavy

Oduvodnéni

Parametr PRIB;.1, ktery je pouizit pfi vypoctu hodnoty nékterych
korekénich faktor(, je pocitdn z mési¢nich hodnot roku i-1. Pro
meésice Cervenec az prosinec roku i-1 nejsou hodnoty zndmy, a
proto se ve vypoctu nahrazuji hodnotou za mésic cerven roku i-1.
Ztextu viak nevyplyva, jakym zplsobem se ERU zachovd
v ndsledujicim roce, zda bude hodnotu dotéenych korekénich
faktor(i zpétné upravovat ¢i nikoliv, poté co budou hodnoty za
cervenec az prosinec jiz zndmy. Pokud ke zpétné korekci nedojde,
bude existovat pro stejny rok dvoji hodnota parametru PRIB.

Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024

V soucasné situaci neupfednostiujeme Zadnou variantu, a proto
nenavrhujeme odpovidajici textaci do CR 2024. Za vhodné vsak
povaiujeme, aby, ERU v CR 2024 naznail jakym zplsobem chce
danou problematiku resit v pfistim roce.

Neakceptovano

V soudasnosti neshleddvd ERU dlvody, aby byla tato
problematika pro rok 2025 upravena jiz v cenovém rozhodnuti
pro rok 2024. Uvedena problematika bude pfedmétem budoucich
cenovych rozhodnuti.
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10

GasNet, s.r.o.

ve

Pfipominka:
K ustanoveni: Pfiloha ¢. 6: Postup stanoveni regulované hodnoty

plynarenského zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladid na
najem plyndrenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty
tézebniho plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribuéni
soustavy”

Oduvodnéni

Nazev prilohy €. 6 neni konzistentni se samotnym nazvem metodiky,
kterd je obsahem dané prilohy. Tato Cisté formdlni Uprava tuto
nekonzistenci upravuje a odstranfiuje tim, Ze do ndzvu pfilohy
doplniuje text , a souvisejicich technologickych objekti”, ktery se
vyskytuje i v jinych ¢astech navrhu Cenového rozhodnuti.

Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024

Ptiloha €. 6: Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského
zafizeni, postup stanoveni regulovanych néakladd na najem
plynarenského zatizeni, a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu a souvisejicich technologickych objektl pfi jeho odkupu
provozovatelem distribucni soustavy

Akceptovano
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11

Hospodarska
komora Ceské
republiky

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka

Navrh cenového rozhodnuti obsahuje bezprecedentni cenovy
narlist regulovanych slozek pro vsechny spotfebitele zemniho
plynu, coZz povede k dalSimu podkopani konkurenceschopnosti
hospodarstvi v CR, zejména v piipadé priimyslovych podnikd. Cena
za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu (KE/mésic) pro
distributory plynu uvedend v bodé (1.11) ndvrhu CR se pro
jednotlivé distributory meziro¢né zvySuje o 115 az 117 %, coz
celkové za vSechny regiondlni distribucni soustavy predstavuje
narust trZzeb provozovatele pfepravni soustavy o vice nez 2 miliardy
KE. Obdobné v pfipadé ceny za rezervovanou pevnou prepravni
kapacitu na dobu neuréitou pro zdkazniky pfimo pripojené
k prepravni soustavé uvedené v bodu (10.3.) navrhu CR dochazi
k mezirocnimu nardstu dokonce o 124 %. V pripadé ceny za
distribuci plynu presahuje narlstu pro primyslové odbératele 40 %.
Energeticky regulacni urad takto zasadni nardsty regulovanych cen
v plynarenstvi nijak nevysvétlil ani nezd(ivodnil, coz pokladdme za
zcela neobhajitelny postup. Poskodil tak pravo zakaznik( efektivné
se zapojit do vefejné konzultace a naopak zvyhodnil regulované
subjekty, které na rozdil od zakazniki vSemi relevantnimi
informacemi disponuji. Konstatujeme, Ze tento postup v podstaté
popird smysl verejné konzultace, kdyZ znevyhodnuje stranu, jejiz
opravnéné zajmy by mél Energeticky regulac¢ni arad chranit
predevsim, tedy zakazniky, a Zaddme Energeticky regulacni Urad,
aby se striktné drzel existujicich metodik regulace a neprovadél
v nich Zadné zmény, které nebyly verejné konzultovany.

Vysvétleno
viz vyporadani k pfipomince €. 3
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12

Hospodarska
komora Ceské
republiky

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka

Energeticky regulacni Urad je podle ¢l. 27 odst. 5 Nafizeni Komise
(EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb pro zemni plyn (dale
jen ,Natizeni 2017/460“) povinen nejméné kazdych pét let pocinaje
31. kvétnem 2019 (tj. do 31. kvétna 2024) prezkoumat metodiku
stanovovani referencnich cen prepravy plynu. Pokud chce
Energeticky regula¢ni Urad provést zasadni zménu v metodice
stanovovani referencnich cen, mél by postupovat standardnim,
transparentnim a predvidatelnym zpUsobem v souladu s Natizenim
2017/460 vcetné zpracovani a zvefejnéni podkladovych analyz
a konzultace s dotéenymi subjekty. S ohledem na skutecénost, ze
prezkum metodiky by mél byt dokonéen do 31. kvétna 2024, se
domnivdme, Ze nehrozi ani nebezpedi z prodleni, a zména metodiky
by mohla byt po zohlednéni vysledk( konzultace aplikovana od roku
2025.

Vysvétleno
viz vyporadani k pfipomince €. 4
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13

Hospodarska
komise Ceské
republiky

ve

Pfipominka:
k €asti druhé, bodu 10.3 Ceny sluzby pfepravy plynu pro odbérné

misto zdkaznika pfimo pfipojené k prepravni soustavé a bodu
11.1 Ceny sluzby piepravy plynu pies souhrn predavacich mist
mezi prepravni a distribucni soustavou

PoZadujeme cenu za rezervovanou pevnou pfepravni kapacitu na
dobu neurcitou CPPZ-n v bodu (10.3) a ceny za sluzbu prepravy
plynu pres souhrn preddvacich mist mezi prepravni a distribu¢ni
soustavou v bodu (11.1) navrhu cenového rozhodnuti
o regulovanych cenach souvisejicich s doddvkou plynu tcéinného od
1. ledna 2024 zachovat na Urovni stanovené v Cenovém rozhodnuti
Energetického regula¢niho Grfadu €. 12/2022 ze dne 14. listopadu
2022 o regulovanych cendach souvisejicich s dodavkou plynu.

Oduiivodnéni pripominky:

Energeticky regulacni ufad pfistoupil ke zméndm alokacniho klice
prifazeni aktiv a dalSich naklad do prepravy pro tuzemské
zdkazniky. Tento postup pokladdme za zcela neodlvodnény
a neobhajitelny z nasledujicich ddvodu:

1. Provozovatel pfepravni soustavy ma, podle jim zvefrejiiovanych
udajli, pro rok 2024 zasmluvnénou vétsinu kapacity na vstupnim
bodé Brandov avystupnim bodé Lanzhot na Urovni plné
srovnatelné s rokem 2021. Lze se tedy divodné domnivat, Ze se
s témito smlouvami poji i odpovidajici plnéni vici provozovateli
prepravni soustavy, které je soudné vymahatelné. Pokladame za
zcela vyloucené, aby Energetickych regulacni urad souhlasil
s pfevedenim nakladd na aktiva, kterd jsou zasmluvnéna ve
prospéch prepravy plynu pres pfepravni soustavu pro treti strany,
na prepravu plynu pro tuzemské zdkazniky. Pokud za nékteré
rezervace nedostava provozovatel pfepravni soustavy v rozporu se
smlouvami zaplaceno, je na ném, aby podnikl pfislusné pravni
kroky k vymoZeni svych pohledavek, pfipadné svou financni situaci

Neakceptovano
viz vyporadani k pfipomince €. 5
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fesil se svymi véfiteli. Upozoriujeme, Ze v pripadé Uspésného
vymozeni by mohlo dojit ikneoprdvnénému obohaceni
z vymozené Castky a soucasné z navysenych vynosl pfepravy pro
zakazniky v CR za stejna aktiva. Energeticky regulaéni Gfad by viak
v takovém pripadé nemél Zadny nastroj, jak provozovatele
prepravni soustavy donutit, aby vymozZené ¢astky vratil zakazniklm
v Ceské republice.

2. Energeticky regulacni Urad v Zasadach cenové regulace pro
regulacni obdobi 2021- 2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro cinnosti operdtora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale jen ,Zasady cenové
regulace”) nastavil v tabulce ¢. 14 diléi alokacni klice uréujici podil
vnitrostatnich uzivatell na dané tranzitni infrastruktufe pro
V. regulaéni obdobi. Nevidime dlvod tyto alokacni kli¢e v pribéhu
V. regula¢niho obdobi ménit, protoZe riziko nevyuZiti tranzitni
kapacity bylo Uradu i provozovateli pfepravni soustavy dopredu
znamo a bylo v rdmci nastaveni cenové regulace pro V. regulani
obdobi zohlednéno pomoci rizikové prémie k WACC pro tranzit
plynu. Soucéasné by tim Energeticky regulacni Grad poprel smysl
rizikové prémie v ramci WACC pro tranzit plynu a porusil by § 19a
odst. 1 energetického zakona, podle néhoz ERU pfi regulaci ceny
souvisejici sluzby v plynarenstvi postupuje transparentnim
a predvidatelnym zplsobem v souladu s metodikou cenové
regulace a predevsim by rezignoval na svij zakladni Ukol dany § 17
odst. 4 energetického zdkona — tedy chranit opravnéné zajmy
zakaznikll a spotrebitelll v energetickych odvétvich. 3. Navrh
cenového rozhodnuti je v rozporu s Rozhodnutim podle ¢lanku 27
odst. 4 Natizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017,
kterym se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur pfepravnich
sazeb pro zemni plyn, které bylo publikovano v Energetickém
regulacnim véstniku 27. kvétna 2019, kde je uvedeno, ze 19,2 %
plynovodl vyuZivanych spolecné pro potreby zakaznik(l v rdmci
systému a mezi systémy (typicky plynovody velkych dimenzi a
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kompresni stanice), je alokovano na zdkazniky v rdmci systému.
Zakaznikdm mezi systémy je tak alokovano 80,8 % plynovodi
pouzivanych spolec¢né pro zdkazniky v ramci a mezi systémy. Vyssi
rizko  mezindrodni  prepravy plynu bylo zohlednéno
prosttednictvim rizikové pfirazky, pfijejim stanoveni Ufad vychézel
nejen z objemového rizika, ale i z kreditniho rizika dominantniho
obchodnika rezervujiciho dlouhodobé prepravni kapacity. Viz text
v kapitole 9.3.2 na str. 42: ,Mezi vychozi predpoklady tvorby
ocCekavanych povolenych a cilovych vynosG pro vypocet
prepravnich sazeb uvedenych vtomto dokumentu patti: ,,rozdéleni
pfislusnych kapitdlovych i provoznich nakladli mezi mezinarodni
a vnitrostatni prepravu plynu je provedeno s pouzitim téhoz
mechanizmu, ktery byl pouzit pfi nastaveni podminek
IV. regulacniho obdobi. Rozdéleni je zaloZzeno na alokaci
konkrétnich ¢asti pfepravni soustavy pro vnitrostatni ucely a pro
tranzitni Ucely na zakladé alokacniho klice arozdéleni nakladl
spoleénych pro tranzitni a vnitrostatni vyuziti. Rozdéleni odpovida
vyuziti soustavy pro vnitrostatni a tranzitni ucely na zakladé
kapacity, vzdalenosti, tlakovych ztrat a typického vyuziti pro dany
typ prepravy v rdmci roku. Tato alokace tedy znamen3, Ze celd ¢ast
plynovod( a dalSich soucasti prepravni soustavy, ktera je vyuzivana
pouze pro potieby zakaznikl v rdmci systému (typicky plynovody
o nizsich dimenzich a tlacich) a 19,2 % plynovod( vyuZivanych
spolec¢né pro zasobovani zakaznikd v rdmci systému a mezi systémy
(typicky plynovody velkych dimenzi a kompresni stanice), je
alokovano na zakazniky v ramci systému. Zakaznikim uZivajicim
pfepravni soustavu mezi systémy je tak alokovano 80,8 %
plynovod(l vyuzivanych spole¢né pro zdkazniky v ramci a mezi
systémy. Vzhledem k planované zméné rezervaci kapacit
a znacného posileni kapacity pro smér Brandov-Lanzhot a dale
moznych dalSich investic pro posileni jak tranzitni, tak i vnitrostatni
prepravy, bude hodnota aloka¢niho klice ovéfena a upfesnéna
v ramci stanoveni parametrd V. regulacni obdobil5), a je tak
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pravdépodobné, Ze se vysledek tohoto prepoctu alokace projevi pri
stanoveni cen a bude mit vliv na vypocetni modely16). Vzhledem
k vy$&imu riziku ¢innosti mezinarodni pfepravy plynu, u které ERU
nepredpoklada pokryti schodku nebo prebytku vynosl
z pfepravnich sluzeb a existenci regulacniho G¢tu a jeho
narovnavani v ¢ase, se jako primarni nastroj pro zohlednéni tohoto
rizika pouzije rizikova ptirdzka k referen¢ni hodnoté regulované
vynosnosti (WACC) (¢l. 17 odst. 2 TAR NC).“. A dale v kapitole 9.3.3
na str. 44: ,Vzhledem k uvedenym okolnostem lze konstatovat, Ze
je riziko na rezervacich kapacity mezi systémy vyssi nez riziko
u rezervaci kapacit v ramci systému, a to nejen z pohledu odlisné
metody regulace, ale i z hlediska profilu zakaznikd. Takové riziko je
obtizné stanovit na zakladé pravdépodobnostné podlozené
volatility rezervovanych kapacit. Pfi stanoveni rizikové pfirazky tak
ERU vychéazel nejen z objemového rizika, ale i z kreditniho rizika
dominantniho obchodnika rezervujiciho dlouhodobé prepravni
kapacity. Vysledkem bylo stanoveni rizikové prémie ve vysi 1,92 %
vztazené vUC¢i vynosu vlastniho kapitalu (vztazeno vudi
referencnimu WACC se pak jednd o hodnotu 1,46 %), aby
zohlednila dopad ocekavanych vynost z historicky uzavienych
prepravnich kontraktd koncicich v letech 2020 a 2021 (existence
téchto kontraktu sniZuje vysi rizikové ptirazky).” 4. Navrh cenového
rozhodnuti je v pfimém rozporu s ¢l. 7 pism. d) nafizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn (dale
jen ,Natizeni 2017/460“), podle néhoz ma metodika stanoveni
referenénich cen zajistit, aby vyznamné riziko spojené
s nedostatecnou rezervaci prepravni kapacity, které se vztahuje
zejména k prepravé napfic¢ vstupné-vystupnim systémem, nebylo
prenaseno na koncové zakazniky v ramci uvedeného vstupné-
vystupniho systému. Energeticky regulacni Grad k tomu v kapitole
9.2 Rozhodnuti podle ¢lanku 27 odst. 4 Natizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
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harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn, na
str. 40 uvadi: ,Aby nedochazelo k vzajemnym kfiZzovym dotacim,
bylo by nutné od sebe oddélit vynosy, jejichZ uhrada je zarucena
vnitrostatnimi uZivateli sité v ramci rezimu revenue cap, a vynosy
vztazené k tranzitni prepravé, jejichZ thrada neni v Ceské republice
z dlivodu poufZiti reZimu price cap garantovana. Vzhledem k rGzné
mite rizika z dGvodu pouZitého regulacniho mechanizmu je tato
skute¢nost zohlednéna pii stanoveni vynosl pro vnitrostatni
pfepravu ipro tranzitni prepravu. Je proto relevantni, Ze
aplikovany model implementace TAR NC obsahuje feseni, kdy jsou
naklady transparentné alokovany uzivatellm vnitrostatni casti
soustavy a zakaznikim v jinych trZnich oblastech vyuZivajicich
pouze tranzitni ¢ast soustavy, protoze jsou v konecném dusledku
jimi vyvolany. To vyZaduje moZnost jasné identifikace potreb
tranzitu a potfeb domdcich zakaznik( a reflektovani téchto potreb
v takové metodice, kterd svymi mechanismy spliuje klicové
pozadavky TAR NC vcetné ustanoveni uvedeného v ¢l. 7 pism. d),
které vyzaduje, aby riziko spojené s nedostatecnou rezervaci
prepravni kapacity, které se vztahuje zejména k pfepravé napfic
vstupné-vystupnim systémem (tj. tranzitni ¢ast soustavy), nebylo
pfendseno na koncové zdkazniky vramci uvedeného
vstupnévystupniho systému. Zaroven aplikované feseni plné
respektuje pozadavky vyplyvajici z nafizeni 2009/715/ES.“. Déle je
v rozporu s ¢lankem 6 odst. 4 Nafizeni 2017/460, ktery vymezuje
pfipady, v nichZ Ize provést zmény uplatfiovani metodiky stanoveni
referencnich cen na vSechny vstupni a vystupni body a typ téchto
zmén. Rozsdhlou zménu v metodice je moiné provést pouze
vsouladu s c¢lanky 26 a27 Natizeni 2017/460 a Energeticky
regulacni Ufad je povinen takovou zménu konzultovat nejméné po
dobu 2 mésic.

5. Postup Energetického regulaéniho Uradu je diskriminaéni vici
tuzemskym zakaznikim ve srovnani s pfepravou plynu pfes Uzemi
Ceské republiky. Ze srovnani cen za rezervovanou kapacitu
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v Cenovém rozhodnuti Energetického regulacniho Ufadu
€.01/2023 ze dne 2.cervna 2023 o regulovanych cenach
souvisejicich s doddvkou plynu vyplyva, Ze rocni cena za
rezervovanou pevnou prepravni kapacitu pro vystupni bod Lanzhot
(bod 2.1) je o 15 % niZsi, nez cena za rezervovanou pevnou
prepravni kapacitu na dobu neurcitou pro zakazniky ptimo
pfipojené k prepravni soustavé uvedena v bodu (10.3.) ndvrhu CR
a o vice neZ 6 % nizsi neZz prmérna prepoctena cena rezervované
kapacity pro regionalni distribucni soustavy (pfi prepoctu
vychazime z celkové domaci rezervované prepravni kapacity ve
vysi 532,703 GWh/den uvedené ve Zvefejnéni informaci
uvedenych v ¢ldnku 30 NC TAR pro rok 2023 po odecteni kapacity
pfimo pripojenych zakaznikd). PoZadujeme, aby Energeticky
regulaCni Ufad respektoval alokacni klice urcujici podil
vnitrostatnich uZivateld na dané tranzitni infrastrukture stanovené
pro V. regula¢ni obdobi v Zasadach cenové regulace.

Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024:

Zachovat cenu za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu na
dobu neurcitou CPPZ-n v bodu (10.3) a ceny za sluzbu prepravy
plynu pres souhrn predavacich mist mezi prepravni a distribucni
soustavou v bodu (11.1) navrhu cenového rozhodnuti na drovni
stanovené v Cenovém rozhodnuti Energetického regulacniho
Uradu ¢. 12/2022 ze dne 14. listopadu 2022 o regulovanych cenach
souvisejicich s dodavkou plynu.
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Hospodarska
komora Ceské
republiky

ve

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marie
dodavatele plynu, bod 15.1

PoZadujeme zkratit dobu, za kterou se stanovuje primérna
hodnota Indexu OTE ze 30 na 5 dnd.

Oduvodnéni pfipominky:

Domnivame se, Ze doba 30 dnu pro stanoveni hodnoty Indexu OTE
je neptfimérené dlouha. Cena plynu za zuctovani kladné odchylky by
méla reflektovat trini cenu bezprostfedné pred vyhlasenim
predchdzeni stavu nouze, stav nouze ani mimoradny stav nouze.
Situace na trhu s plynem se mlzZe vyznamné ménit a vliv na ni ma
i pocasi. Férové ocenéni ceny plynu pro zuctovani kladné odchylky
by mélo vychdzet z trini ceny plynu bezprostfedné pred zasahem
do trhu. Domnivdme se, Zze se v tomto pfipadé jedna o cenu
obvyklou v misté a ¢ase. Navrh promitnuti pfipominky do CR 2024:
V bodu 15.1 nahradit ¢islovku ,30“ &islovkou ,,5“ a ¢islovku ,29“
¢islovkou ,,4“.

Neakceptovano
viz vyporadani k pfipomince €. 6
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Hospodarska
komora Ceské
republiky

ve

Pfipominka:
k ptiloze €. 3: Postup stanoveni cen sluzeb pfepravy plynu

PoZadujeme nahradit odstavec 1 Upravené povolené vynosy
odstavcem 1 uvedenym v pfiloze ¢. 3 cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho Uradu ¢. 12/2022 ze dne 14. listopadu
2022 o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu. Pokud
nebude tento poZadavek pfijat, pak poZadujeme hodnotu
aloka¢niho klice délictho naklady a majetek provozovatele
prepravni soustavy mezi vnitrostatni a tranzitni prepravu snizit tak,
aby zlstala zachovana regulovana baze aktiv slouZici pro vypocet
povolenych vynos( pro rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku
vypustit regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.

Odivodnéni pripominky:

Navrh cenového rozhodnuti nerespektuje publikované Zasady
cenové regulace, ve kterych se na str. 91 uvadi: ,ve vSech
predchazejicich obdobich spocival alokaéni mechanizmus ve
stanoveni jednotného alokaéniho klice pro celou tranzitni ¢ast
pfepravni soustavy na celé regulacni obdobi. Pro V. regulani
obdobi se tento princip ukazal jako nevyhovuijici... Z tohoto divodu
bylo rozhodnuto, Ze dilci ¢asti infrastruktury (plynovody, kompresni
stanice, hrani¢ni preddvaci stanice) budou mit svij individualni
aloka¢ni kli¢, pficemz ERU povaZuje tento zpUsob uréeni alokaéniho
klice za spravedlivy.”. V predloZzeném navrhu cenového rozhodnuti
se Energeticky regulacni urad zasadné odklonil od systému dilcich
alokacnich klicu, které byly zavedeny v aktudlni regulacni periodé.

Domnivame se, Ze Energeticky regulacni urad by mél respektovat
platné Zasady cenové regulace, kde jsou vtabulce ¢. 14 dilci
alokacni klice urcujici podil vnitrostatnich uzivateld na dané
tranzitni infrastrukture pro V. regulacni obdobi. Zasadni zména
alokace ndakladd mezi tranzit a vnitrostatni prepravu je
neodlvodnénd a neopodstatnéna. Prepravni systém disponuje
kapacitou vice nez 150 mld. m3, pficemz pro ucely domaci prepravy

Neakceptovano
viz vyporadani k pfipomince €. 7
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je vyuZivano cca 15 % prepravni kapacity (ve Spi¢kovy den, pfi load
faktoru na urovni 3). Z uvedeného divodu nastaveni alokacniho
klice na uroven 75,90 % zcela zasadné prekracuje redlné potieby
Ceského trhu.

V pfiloze ¢. 3 odst. 1) je uvedeno: ,hodnota alokacniho klice je
stanovena na zdkladé predpoklddanych rezervovanych kapacit na
jednotlivych bodech prepravni soustavy v roce 2024 a vzdalenosti
mezi témito body, jak stanovi ¢lanek 8 Nafizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn;“.
Ktomu uvadime, Ze zudaji zverfejiovanych provozovatelem
prepravni soustavy vyplyvd, ze na rok 2024 ma rezervovano cca
2240 GWh/den na vstupnim bodu Brandova a 1150 respektive
962 GWh/den na vystupnich bodech Lanzhot a Waidhaus, coz také
vyznamné prekracuje planované hodnoty pro rok 2023. Vystupni
kapacita pro domaci zdkazniky pldnovand pro rok 2023 Ccini
532,7 GWh/den a pro pfisti rok by méla byt s ohledem na klesajici
spotrebu plynu spise nizsi. Z tohoto pohledu je tézko pochopitelné,
jakym vypoctem mohl Energeticky regulaéni Ufad dospét
k alokacnimu kli¢i vy vysi 75,9 %. Za zcela nehordzny povazujeme
navrh, aby do vypoctu priméreného zisku z vnitrostatni prepravy
bylo zahrnuto 75,9 % z(statkové hodnoty aktiv provozovatele
prepravni soustavy aktivovanych v ramci projektu Capacity4Gas.
Tento projekt, jehoz hlavni soucasti je potrubi DN1400 spojujici
Horu sv. Katefiny s Pfimdou, je pro zdkazniky v Ceské republice
naprosto zbytecny a nepotrebny. Jedinym smyslem projektu byly
dodavky plynu z plynovodu EUGAL do Lanzhotu, tedy tranzit pres
tzemi Ceské republiky. Hodnota tohoto projektu by proto neméla
do vypoctu pfiméreného zisku z vnitrostatni prepravy viibec
vstupovat. Pokud nebude pfijat pozadavek respektovani platnych
Zasad cenové regulace pro V. regulacni obdobi, kde jsou v tabulce
¢. 14 dil¢i alokacni klice, poZzadujeme hodnotu alokacniho klice
déliciho naklady a majetek provozovatele prepravni soustavy mezi
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vhitrostatni a tranzitni pfepravu sniZit tak, aby zlstala zachovana
regulovana baze aktiv slouZici pro vypocet povolenych vynost pro
rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku pozadujeme vypustit
regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.

Névrh promitnuti pfipominky do CR 2024:

Nahradit odstavec 1 Upravené povolené vynosy odstavcem 1
uvedenym v pfiloze ¢. 3 cenového rozhodnuti Energetického
regulaéniho dradu ¢. 12/2022 ze dne 14. listopadu 2022
o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu. Pokud
nebude tento pozadavek pfijat, pozadujeme hodnotu alokac¢niho
klice déliciho ndklady a majetek provozovatele prepravni soustavy
mezi vnitrostatni a tranzitni prepravu sniZit tak, aby zuUstala
zachovdana regulovand baze aktiv slouZici pro vypocet povolenych
vynosU pro rok 2023 ve vysi 14 mld. K¢ a z vypoctu zisku vypustit
regulovanou bazi aktiv projektu Capacity4Gas.
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EFET

Europen
Federation of
Energy
Traders

ve

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marze
dodavatele plynu, bod 15.1

Novy ndvrh do jisté miry zohledriuje obavy, které jsme vyjadfili
v nasi predchozi konzultaéni odpovédil, a sice Ze neni vhodné
pouzivat primér letnich nakladl na vtlaéeni do zasobnik(l jako
zaklad pro kompenzaci ukladatelim, kterym byl nucené vytézen
plyn ze zasobnik(. Nicméné stanoveni ndhrady na zakladé priméru
cen indexu OTE 30 dni pred vyhlasenim stavu nouze stdle neni
spravedlivym zohlednénim hodnoty vytéZeného plynu. Pfepravci
tak budou stdle celit riziku realné ztraty, coz by mohlo narusit
dohody o financovani, odradit od budouciho rezervovani
skladovacich kapacit a jejich plnéni a mohlo vést az k bankrotim.

Oddvodnéni pripominky

Trzni ceny budou pravdépodobné nejvyssi v nékolika dnech pred
vyhlasenim stavu nouze. PouZiti tficetidenniho priméru cen pro
kompenzaci uslé pfileZitosti nebo nahrady nakladd vynaloZzenych na
plyn, ktery byl nucené vytéZen ze zasobnik(i, bude tedy
podhodnoceno, protoze ceny o mésic dfive nebudou plné odrazet
eskalaci uddlosti, které vedly k vyhlaseni stavu nouze. Pokud se
ukladatellim nekompenzuji uslé ndklady pfileZitosti nebo nahradu
pofizovacich naklad( plynu v pfipadé nouze ¢i po ukonceni stavu
nouze, hrozi, ze se zpochybni obchodni divody pro rezervaci
a natlaceni skladovacich kapacit, coz ohrozi bezpecnost doddavek.
Pravni zdsada spravedlivého odskodnéni v pripadé ztrat vzniklych
v dUsledku udalosti, které ukladatel nem(ze ovlivnit, je zasadni
a méla by byt zohlednéna v cenovém rozhodnuti.

V poslednich letech se pouzivani plynu jako ,zajisténi“ nebo jeho
prevod na financujici banku stalo dalezitym mechanismem pro

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet vyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze). Podle vykladu ERU iposudku odborné poradenské
spolecnosti by za obvyklou cenu plynu dosahovanou na
velkoobchodnim trhu (poZadavek §19a odst. 6 energetického
zdkona) pro pfipad stanoveni ceny plynu za zuctovani kladné
odchylky méla byt povazovand cena plynu dosahovand na
velkoobchodnim trhu pfi standardnich podminkach. Ztoho
vyplyva, Ze trini ceny plynu pro stanoveni ceny plynu za zuctovani
kladné odchylky v mimoradném stavu nouze by mély pochdazet
z obdobi, kdy na uzemi Ceské republiky nebyl vyhlasen Zadny ze
stavll nouze, ani predchazeni stavu nouze, které se nedaji
povazovat za stavy, ve kterych na trhu panuji standardni
podminky.

Stanovena cena plynu pro zuctovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofradny stav nouze,
apromitne se i do cen plynu zadkaznikim, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zékona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy zakaznikl a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuctovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

Energeticky regulacni urad je energetickym zakonem zmocnén
pouze ke stanoveni cen plynu pro zucétovani odchylek. Za
soucasného legislativniho radmce nelze v cenovém rozhodnuti
definovat kompenzacni mechanismus, ktery by se uplatioval ex-
post, po ukonéeni mimoradného stavu nouze.
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uzivatele zasobnikd, ktefi potfebuji financovat velmi vysoké naklady
na rezervaci, plnéni a uchovavani plynu v zdsobnicich. Neschopnost
kompenzovat obchodnikim jejich uslé naklady pfrileZitosti nebo
naklady na znovunabyti plynu predstavuje hrozbu pro budoucnost
financoovani zajisténého aktivy (,,asset-based financing”). Finanéni
instituce omezi rozsah, v jakém jsou pfipraveny tuto sluzbu
poskytovat, nebo zvysi cenu tak, aby odrazela ztratu, kterou
zrealizuji z hodnoty aktiv pouze na zadkladé nakladl na vtlaceni
v pfipadé stavu nouze. Neochota zarezervovat ¢i naplnit zasobniky
pred zimou v Ceské republice predstavuje riziko pro bezpe¢nost
dodavek v Ceské republice a jakdkoli opatieni, kterd brani vyuzivani
financovani zajisténého aktivy (asset-based financing), toto riziko
jesté prohlubuiji.

Pro jiz uskladnény plyn v zasobnicich by mohli ukladatelé dat
prednost predcasnému vytézeni plynu za trini ceny, pokud jsou
toho schopni, radéji nez ponechat plyn v zdsobnicich, ktery by byl
v pfipadé mimoradného nouzového stavu kompenzovan za nizsi
nez trzni ceny, a tim zmirnit nové riziko.

V pfipadé extrémné napjatych trznich podminek, které by mohly
urychlit nouzovou situaci v plynarenstvi, si ukladatelé uvédomuiji,
jakou roli musi sehrat pfi jejim predchdzeni a maji silné financni
pobidky k maximalizaci mnozstvi plynu dodavaného do systému.
Obchodnici neocekavaji, Ze tim ziskaji nadmérné zisky a obvykle si
sva budouci rizika zahedguji za nizsi cenové urovné. Odepreni
spravedlivé kompenzace za plyn, ktery jsou nuceni vytézit, jakmile
TSO prevezme fizeni soustavy, by jim vSak mohlo zpQsobit
nenapravitelné financni skody a zkomplikovat reseni problému se
zmirnénim mimoradné situace. Mohlo by to také ohrozit jejich
schopnost dostat ¢eskym zdvazkim tykajicich se skladovani plynu,
protoZe pokud si nebudou moci dovolit ndklady na znovupofizeni
nucené vytézeného plynu zdlvodu nepfimérené nizké
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kompenzace, nemusi byt schopni pokracovat v plnéni svych
povinnosti po celou zimu.

Navrh na zohlednéni komentare

Stale se domnivame, Ze pravo ukladatelll poZadovat kompenzaci
jako nahradu pofizovacich nakladd nad ramec kompenzace
vyplyvajici z navrhovaného vzorce, by mélo byt zahrnuto do
cenového rozhodnuti. Pokud to vSak neni mozné, méla by byt
kladnd cena za nerovnovdhu v mimoradné situaci zaloZena na
pétidennim prdméru cen indexu OTE, ktery ji bezprostfedné
predchazel. To povede ke spravedlivéjSimu odskodnéni, které bude
vice odrdzet naklady uslé prilezitosti a bude méné pravdépodobné,
Ze by v budoucnu dochazelo k soudnim sporim.

thttps://efet.org//files/documents/230822%20TFCSEEG%20CR%20ERU%
20Storage%20Compensation.pdf

36




17

NETAGAS,
s.r.o.

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka - regulace sluzby pfepravy plynu

Aplikace zplisobu regulace zcela nenapliuje legislativni
pozadavky na uhradu vynaloZenych nakladd a v plné mife
neodpovida mimofadnym vnéjSim zméndm a zavaznosti situace
provozovatele pfepravni soustavy.

Oduvodnéni

V dusledku bezprecedentnich zmén v sektoru plynarenstvi, které
nastaly v ndvaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné, se podstatné
zménily pfedpoklady, na kterych byla zaloZena dosavadni cenova
regulace prepravy plynu.

Tyto zmény se projevily predevsim ve vyznamném poklesu
mezindrodnich tokd plynu vyuZivajicich ¢eskou prepravni
soustavu a jejich obtizné predvidatelnosti. Vysoké a stabilni
objemy mezinarodnich tokd plynu pfitom byly divodem, proc byl
zaveden dualni reZzim cenové regulace, kdy vnitrostatni preprava
plynu byla regulovdna metodou vynosového stropu
a mezindrodni preprava plynu metodou cenového stropu.
Dusledkem uvedenych zmén na trhu s plynem je, Ze odpadl
divod pro regulaci mezinarodni pFepravy plynu formou
cenového stropu. S takto umensenou tranzitni funkci a obtiznou
predvidatelnosti tok( plynu je i korektni ocenéni objemového
rizika témér nemozné, nema-li mit spiSe spekulativni charakter.

Zachovani cenové regulace v dosavadni (pfekonané) podobé by
bylo rozporné zejména s ¢l. 3.6 Zasad cenové regulace pro
regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro ¢innosti operdtora trhu v elektroenergetice
a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (ddle jen ,Zasady cenové
regulace”).

Neakceptovano

Energeticky regulacni Urad pro rok 2024 vyuZil moznosti danych
Zasadami cenové regulace, kde si vyhrazuje pravo postupovat
v pribéhu V. regulaéniho obdobi odlisSnym zplsobem, nez uvadéji
principy v Zasadach cenové regulace.

Energeticky regulacni Ufad vyhodnotil, Ze na trhu s plynem doslo
k mimofddnym  zméndm hodnych  zvlastniho  zfetele
i k podstatnym zménam na strané regulovaného subjektu, které
vyznamnym zpUsobem ovlivnily predpoklady, na jejichZz zakladé
byly stanoveny Zasady cenové regulace. Za mimoradnou situaci
na trhu s plynem povazuje Energeticky regulaéni Urad predevsim
vyrazné omezeni dodavek plynu z Ruska do Evropy, které nastalo
po vypuknuti valky na Ukrajing, a také neplnéni dlouhodobych
uzavienych smluv ze strany Gazpromu, coZ vyvolalo velky
vypadek pfijm0 spole¢nosti NETAGAS, s.r.o. Zaroven doslo
k vyznamnym zménam tokd plynu ptes Ceskou republiku, kdy do
doby vypuknuti valky na Ukrajiné byla ¢eska pfepravni soustava
prevainé tranzitni avelké objemy plynu proudily pres Ceskou
republiku ddle do zahranici. V sou¢asné dobé ovSem tranzit plynu
predstavuje pouze minoritni podil na celkovych prepravovanych
objemech, coZ podle nazoru Energetického regulacniho uradu
predstavuje podstatnou zménu na strané regulovaného subjektu.
Na zakladé téchto mimoradnych zmén na trhu s plynem upravil
ERU aloka¢ni kli¢ délici naklady a aktiva na tranzitni a vnitrostatni
pfepravu.

Energeticky regulacni urad vsak i pro rok 2024 zachovava tzv.
dualni regulacni reZzim, regulaci formou vynosového stropu
v pfipadé vnitrostatni prepravy a regulaci formou cenového
stropu v pfipadé tranzitni prepravy. Zachovani dualniho rezimu je
v souladu s Rozhodnutim podle NC TAR i Zasadami cenové
regulace.

Rok 2024 je poslednim rokem platnosti aktualniho Rozhodnuti
podle NC TAR a do konce letosniho roku bude zahdjena
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Je tedy naprosto opodstatnéné, Ze Energeticky regulacni urad
(dale jen ,ERU“) povaZuje soucasnou situaci na trhu s plynem za
natolik mimoradnou, Ze vyuZil pravo postupovat od roku 2024,
tedy jesté vpribéhu V. regulacniho obdobi, zplUsobem
odlisSnym, neZ jaky uvadéji platné Zasady cenové regulace, a vyuZil
i postupd, které stanovuje pfislusna evropska legislativa (zejm. ¢l.
12 odst. 3 pism. b) NARIZENI KOMISE (EU) 2017/460, dale jen ,,NC
TAR", vcetné wvyuZiti ustanoveni tykajicich se uplatiovani
metodiky stanoveni referencnich cen odvozenych z alokace
nakladl/vynosl prepravni soustavy na zakladé kapacit
a vzdalenosti).

ERU prostiednictvim zmén v nastaveni parametri regulace
aregulovanych cen pro rok 2024 ¢ini aktivni kroky na cesté
k udrzitelnéjsi cenové regulaci. Pfesto povaZujeme zvoleny
postup prozatim za neulplny a nedostatecny z pohledu platné
legislativy, jelikoz neposkytuje dostatecné zaruky navratnosti
investic a nevytvafri dostatecné pevné a stabilni regulatorni
zaklady pro zachovani dlouhodobéjSi financni stability
provozovatele prepravni soustavy a zajiSténi bezpecnostnich
standarddé dodavek plynu do Ceské republiky a budouciho
rozvoje (transformace) prepravni soustavy Ceské republiky pro

prepravu nizkouhlikovych plyni a vodiku.

Potfeba dostatecné robustni a stabilni pfepravni soustavy je
zfejma také z dlvodi zhorsené bezpecnostni situace v Evropé
a hrozeb, kterym technicka infrastruktura muze celit, viz napf.
nedavny incident na plynovodu Balticconnector mezi Finskem
a Estonskem, ktery byl vazné poskozen a pravdépodobné bude
mimo provoz po celou zimu 2023/2024. Tento incident jasné
ukazuje, Ze evropské dodavky plynu jsou stale zranitelné, a Ze je
potiebna dostatecna prepravni kapacita, véetné zalozni prepravni
kapacity, pro vSechny potencialni scéndare dodavek.

konzultace rozhodnuti navazujiciho, které bude platné od roku
2025 a které bude vydano vsouladu s NC TAR nejpozdéji
31. kvétna 2024. Vroce 2024 bude v souladu s energetickym
zakonem zahajena i konzultace k metodice cenové regulace. Tyto
predpisy stanovi zplsob cenové regulace provozovatele
prepravni soustavy pro roky 2025 a nasledujici.
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Na zdkladé platné evropské a ceské regulace trhu s plynem
a legislativy je zcela opravnéné predpokladat, Ze klesajici objemy
tranzitu plynu ptirozené vedou k vyssi alokaci nakladd prepravy
na vnitrostatni trh, tedy koncové spotfebitele v CR. Je oviem
tfeba zminit, Ze podil ndkladl na prepravu plynu v cenach pro
koncové spotfebitele byl v CR vidy extrémné nizky a v poslednich
letech nedosahoval ani 2 %, a to z dvodu vysokych tranzitnich
tokd vyuZivajicich prepravni soustavu provozovanou spolecnosti
NET4GAS a z toho plynoucich Uspor z rozsahu, ze kterych cesti
koncovi spotrebitelé po desetileti profitovali. Z vysokého podilu
tranzitu plynu tézil v minulosti rovnéz ¢esky stat prostifednictvim
pfijm0 z dani placenych spole¢nosti NETAGAS a jejimi predchidci
(zatimco naprostd vétSina vynost byla tvofena z plateb
zahranic¢nich subjektd).

Zaroven plati, Ze celkovy dopad vyssich nakladd, které je treba
v disledku dramatické zmény v tocich plynu pridélit domacimu
trhu, na koncového spotrebitele bude — ve srovnani s jinymi
slozkami celkové ceny plynu, zejména neregulovanou slozkou,
tzn. vlastni komoditou — vidy pomérné omezeny. A jakmile se
objemy tranzitu plynu opét zvysi, zatéz pro ceské koncové
spottebitele se v rezimu jediného vynosového stropu samoziejmé
odpovidajicim zplsobem snizi. Shodnym zpUsobem by byly
v cenové regulaci zohlednény také pfipadné vynosy ziskané
spolecnosti NET4GAS v dlsledku rozhoddich fizeni s hlavnim
zdkaznikem o Uhradé jeho smluvnich zavazk(i za obdobi od
kalendarniho roku 2024.

Dosavadni rezervace prepravnich kapacit na rok 2024 se dosud
vyznamné li$i od ptvodni predikce, kterd byla ze strany ERU
pouZzita pro alokaci ndkladll a navrh cen predloZenych do verejné
konzultace. Mezitim totiz probéhla, mimo jiné, (i) aukce rocnich
prepravnich kapacit v cervenci 2023 na nasledujici plynarenské
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roky, (ii) aukce ctvrtletnich prepravnich kapacit v srpnu 2023 na
obdobi do zafi 2024 a (iii) mési¢ni aukce do fijna 2023. Tyto aukce,
spole¢né s mimoradné vysokym stavem zasob plynu v zasobnicich
plynu napti¢ Evropou, naznacuji, Zze skutecné rezervace kapacit na
rok 2024 budou velice pravdépodobné vyrazné nizsi, nez jaké
predpokladala predikce.

Vzhledem k bezprecedentnimu rozsahu a povaze zmén, vcetné
nepredikovatelné miry objemového rizika tranzitu, je spravnym
koncepcnim feSenim regulace prepravy plynu zavedeni reZimu
jediného vynosového stropu (tj. rezimu, ktery je uplatriovan
v naprosté vétsiné ¢lenskych stat( Evropské unie), pod ktery by
méla byt zahrnuta prepravni soustava NET4GAS jako celek.
Naopak dudlni systém cenové regulace, ktery je nyni uplatfovan
v Ceské republice, je relativnim unikatem. Zavedeni jediného
vynosového stropu zajisti Uroven vynosu provozovatele soustavy
tak, aby byly pokryty jeho oprdvnéné naklady.

V této souvislosti lze mj. rovnéz ptripomenout vyvoj v Némecku,
kde doslo k zdsadnimu navySeni prepravnich tarifi a preneseni
rizika Uhrady ndkladli pfepravni soustavy na koncové
spotrebitele. Hlavnim ddvodem bylo neplnéni tranzitnich smluv
ze strany hlavniho ruského zakaznika a ndvazna snaha o zajisténi
fungovani némeckych prepravnich soustav a finanéni stability
jejich provozovatell. Tyto divody se pritom plné uplatni také na
Ceskou prepravni soustavu a jejiho provozovatele.

V souvislosti s reflexi dopadd negativnich zmén v energetice na
regulované spole¢nosti lze rovné? zminit postup ERU
v zaleZitostech zavedeni nové koncepce regulace trhu s tepelnou
energii (od roku 2021) reagujici na probihajici vyznamnou
transformaci trhu stepelnou energii a na aktudlni situaci
a potfeby trhu s tepelnou energii, ktery se rovnéz nachazi
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v nelehké situaci. Mj. tato koncepce byla reakci na odchod od uhli
pro vyrobu tepelné energie i na projevy decentralizace.

Névrh promitnuti pfipominky

Navrhujeme jiz od roku 2024 zavést zpUsob regulace prepravy
plynu zaloZzeny na rezimu jediného vynosového stropu
zahrnujiciho celkové nédklady soustavy (do budoucna pak vcéetné
infrastruktury plynovodu Gazela), tedy regulace s vyuzitim
regulacniho Uctu (korekénimi faktory).
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Pfipominka:
k priloze €. 3 Postup stanoveni cen sluzeb prepravy plynu odst. 1

Neopravnéné vylouceni projektu (CaG)

z regulovaného RAB a zisku roku 2024.

Capacity4Gas

Zaprvé plati, Zze projekt Capacity4Gas byl realizovan na zdkladé
zavazného desetiletého planu rozvoje prepravni soustavy
schvaleného ze strany ERU, a provozovatel pfepravni soustavy byl
tedy povinen jej realizovat, resp. jeho nerealizace by
predstavovala poruseni zdvazného desetiletého planu rozvoje
prepravni soustavy, a tim i energetického zdkona. Ndaklady na
uskutecnéni takovych investic jsou povazovany za ekonomicky
opravnéné ndklady na zajisténi spolehlivého, bezpecného
a efektivniho vykonu licencované ¢innosti, které je ERU povinen
zahrnout v plné vysi do regulované ceny prepravy plynu, a zajistit
tak jejich navratnost vsouladu s § 19a odst. 1 energetického
zakona (coZ ostatné vyplyva také z § 58| odst. 5 energetického
zakona).

Za druhé, posouzeni, zda projekt CapacitydGas predstavuje
efektivni vykon licencované cinnosti, Ize ucinit pouze k okamziku
rozhodnuti o realizaci investice a nikoliv dodateéné, jak to &ini ERU
v oznameni o zpUsobu regulace cen provozovatele prepravni
soustavy, o stanoveni jednotlivych parametrd regulaéniho vzorce
a o regulovanych cenach za sluzbu prepravy plynu na rok 2024,
doruc¢eném NET4GAS. Pokud by bylo v disledku zmény okolnosti
nezavinéné provozovatelem soustavy mozné otazku efektivity
vykonu licencované cinnosti (tedy jiZz realizované investice)
v cenové regulaci prehodnotit, nemél by provozovatel prepravni
soustavy zajisténou priméfenou ndvratnost investic. Takovy
postup by byl v pfikrém rozporu se zdkladnimi principy cenové
regulace, zejména s ohledem na skutecnosti, Ze projekt

Neakceptovano

Energeticky regulacni urad pfistoupil pro rok 2024 ke zméné
zpUsobu cenové regulace provozovatele prepravni soustavy.
Jednim zkrokd byla i zména alokacniho klice vzhledem
k vyznamnym zménam tok( plynu. Aplikace nové stanoveného
aloka¢niho klice vsak zajistuje, Ze se vcenach pro domaci
zakazniky neprojevuje regulovany zisk zinvestic do majetku
aktivovaného vramci projektu Capacity4Gas. K tomuto kroku
Energeticky regulacni urad pfistoupil z divodu, aby se v cenach
pro domadci zdkazniky neprojevil zisk zrealizace investice do
infrastruktury, kterd je primdrné uréena pro mezindrodni
pfepravu a ktera bude vlivem zmén na trhu s plynem v roce 2024
nevyuzita.

Zistatkova hodnota aktiv spojena s projektem Capacity4Gas se
projevi vhodnoté RAB pro tranzitni prfepravu a zisk ztéto
investice tak neni z regulace vyloucen.
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Capacity4Gas byl realizovan na zakladé zavazného desetiletého
pldnu rozvoje prepravni soustavy schvaleného ze strany ERU.

Pokud by tedy ERU byt jen pfipustil, Ze Ize dodateéné rozhodnout
o neefektivnosti investice, a to navic v disledku okolnosti mimo
sféru kontroly provozovatele prepravni soustavy, jednalo by se
ozcela zasadni zdsah do stability investi¢niho prostredi
regulovanych ¢innosti v energetice.

Za treti pak plati, Ze cenova regulace muZe dle judikatury
Ustavniho soudu obstat pouze v pfipadé, kdy regulovana &innost
redlné umoznuje pokryti ndkladd a odpisut, jakoZ i dosaZeni zisku.*

Zavér o redlné moznosti dosazeni zisku neplati absolutné.
Nedosahne-li subjekt zisku v dlsledku vlastnich podnikatelskych
rozhodnuti, nejde o nespradvné nastavenou cenovou regulaci.?
Ovsem v pfipadé nastaveni cenové regulace, které dosazeni zisku
za stdvajicich podminek ¢&ini prakticky nemoinym, jde
nepochybné o nespravné nastavenou cenovou regulaci.

Vlastni podnikatelské rozhodnuti pfitom v soucasné situaci neni
dlivodem, pro¢ provozovatel prepravni soustavy nemuze
dosahnout zisku. Souc¢asné zmény totiz nastaly zcela nezavisle na
provozovateli prepravni soustavy (a tedy nejsou jeho
podnikatelskym rozhodnutim). Proti materializaci rizik nikoli
obchodni, ale v principu geopolitické povahy navic NET4AGAS
nemohl podniknout Zz4dné rozumné preventivni opatieni.
Z pohledu NET4GAS soucasna situace nepredstavuje materializaci
obchodniho rizika, které by (potencidlné) mohlo byt zohlednéno
pfi tvorbé ceny. Nadto plati, Ze i v oblasti cenotvorby jsou
moznosti NETAGAS omezené, jelikoZ pro uzavirani prepravnich
smluv a realizaci souvisejicich projektld stanovi plynarenska
regulace pomérné prisnd pravidla omezujici rozhodovaci
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autonomii provozovatele (véetné povinnosti nabizet prepravni
kapacitu za uredné stanovené ceny).

Jak bylo uvedeno vyse, Cinnost prepravy plynu je vysoce
regulovanym odvétvim. Provozovatel pfepravni soustavy je
povinen, mimo jiné, budovat dostatec¢nou preshrani¢ni kapacitu
v souladu se zavaznym desetiletym pldnem rozvoje prepravni
soustavy a zajistovat tzv. standard infrastruktury dle pfislusnych
ptedpist Evropské unie.? Investice, které provozovatel pfepravni
soustavy vynalozil, v€etné investice do projektu Capacity4Gas,
byly tedy plnénim povinnosti uloZenych provozovateli prepravni
soustavy energetickym zdkonem.

Rozhodnuti o vystavbé Capacity4Gas tedy nelze povazovat za
nezdvislé podnikatelské rozhodnuti NET4GAS, ale za rozhodnuti
vynucené pravni regulaci zavaznou pro NET4AGAS. Aby byla cenova
regulace vsouladu s ustdlenou judikaturou Ustavniho soudu,
musi byt naklady souvisejici se zamérem Capacity4Gas pokryty
regulovanymi cenami v plné vysi, a to véetné priméreného zisku.
NETAGAS je toho nazoru (a tento nazor povazuje za zcela logicky),
Ze efektivitu vykonu cinnosti lze posuzovat pouze ve vztahu
k projektu jako celku. Jinymi slovy, otazkou efektivity vykonu
licencované cinnosti je, zda v dobé jeho realizace posuzovany
projekt v daném rozsahu byl odldvodnén situaci na trhu. Splni-li
projekt podminku efektivniho vykonu licencované cCinnosti v dobé
jeho realizace, nelze jej dodatecné povaZovat za neefektivni, a to
ani v ¢asti jeho nakladd (tj. napf. pouze v jeho dilc¢i ¢asti nebo
pouze v &asti jeho zisku, jak to ¢&ni ERU v pfipadé projektu
Capacity4Gas).

Navrh promitnuti pfipominky
Zahrnuti projektu Capacity4Gas (C4G) do regulovaného RAB
a zisku roku 2024 v rezimu jediného vynosového stropu.
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ISrov. PI. US 19/13 ze dne 22. fijna 2013: ,,Je namisté zdtiraznit, 7e smyslem
podnikdni je prdvé dosaZeni zisku. Z ustavné zaruceného prdva podnikat
a provozovat jinou hospoddriskou ¢innost sice neplyne prdvo mit zisk, stdt
je vsak povinen vytvdret takové podminky, které umozZni jednotliveiim
redlné usilovat o jeho dosaZeni. Ve vztahu k predmétu prezkoumdvané
regulace to znamend nastavit spravedlivé podminky ndkupu zdravotnich
sluZeb, a to z hlediska jejich ceny i rovného postaveni subjekti smluvniho
vztahu, chrdnit svobodnou soutéZ mezi nimi a adekvdtné vyrovndvat
pripadné deformace.”

2Srov. Pl. US 5/15 ze dne 8. prosince 2015: ,,Stanoveny zpiisob vypoctu vyse
uhrad nevylucuje, Ze néktefi poskytovatelé zdravotnich sluZzeb budou
(pfipadné i po dobu vice let) hospodarit se ztrdtou, ani tato skutecnost se
vSak sama o sobé nedotykd podstaty a smyslu prdva podnikat. KaZdy
poskytovatel musi predevsim sam usilovat o to, aby byla jeho cCinnost co
nejefektivnéjsi a aby mu pfi ni nevznikaly zbyteéné ndklady. | kdyby se
pfitom ukdzalo, Ze nékteri poskytovatelé vzhledem ke konkrétnim
podminkdm v misté svého podnikdni za soucasného nastaveni vyse uhrad
fakticky nemohou dosdhnout zisk, v roviné uvedeného prdva by se jednalo
o dusledek jejich vliastniho rozhodnuti ohledné zpiisobu a mista podnikdani
a s nim spojeného podnikatelského rizika.“

3Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijha
2017 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 994/2010.
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NETAGAS,
s.r.o.

Pfipominka
k priloze €. 3 Postup stanoveni cen sluzeb prepravy plynu odst. 1

Znevyhodnujici pFistup k regulaci provoznich nakladt (dale jen
»OPEX").

Oduvodnéni

Domnivame se, Ze Uroven regulovanych OPEX by méla vychazet
ze zavedeného regulatorniho systému indexace priméru
historickych naklad(, a nikoliv z budoucich planovanych nakladid
odpovidajicich mimoradné situaci, kdy Uspory nakladd maji
absolutni prednost pred perspektivou dlouhodobéjsi efektivity
téchto Uspor (véetné omezovani mzdovych nakladl ve srovnani
se sektorovym vyvojem a ndkladl na zvySovani kvalifikace,
popfipadé dalSich benefiti s dopadem do rizika odchodu
kvalifikovanych zaméstnanct). V horizontu nasledujicich let se,
v pfipadé zachovani konzistentniho regulatorniho postupu,
pfislusné Uspory nakladd dosaZzené v predchazejicich letech do
regulace promitnou. V opa¢ném pfipadé, tedy pokud by nyni byly
pro stanoveni povolenych ndakladl provozovatele prepravni
soustavy pouZity planované OPEX a nasledné v dalSich letech
jejich historicky indexované zakladny, by doslo ke dvojimu
zapocteni predmétnych Uspor v regulaci.

Navrh promitnuti pfipominky
Pouzit pro stanoveni povolenych nakladl provozovatele
prepravni soustavy v roce 2024 standardné pouzivanou indexaci
praméru historickych nakladd

Neakceptovano

Jak je uvedeno vy3e, ERU pfistoupil na zékladé mimotadné situace
na trhu s plynem ke zméné ve stanoveni vynosU z vnitrostatni
prepravy, které meziroéné vyznamné navysil. ERU rozhodl, 7e
v cenach pro domdci zdkazniky budou promitnuty ocekavané
naklady roku 2024, nikoliv naklady vychazejici z doby pred
provedenim uUspornych opatfenich na strané NET4GAS. Timto
krokem ERU alespof ¢aste¢né zmirnil dopady mimoradné situace
na domaci zakazniky. Podoba cenové regulace véetné pravidel pro
stanoveni nakladll na dalsi obdobi bude pfedmétem Rozhodnuti
podle NCTAR, a predevsim pak Metodiky cenové regulace na dalsi
regula¢ni obdobi, které zacne rokem 2026.
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E.ON Energie,
a.s.

ve

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marze
dodavatele plynu, bod 15.1

Navrhujeme upravit zplsob stanoveni ceny za zuc¢tovani kladné
odchylky, a to tak, Ze se zkrati obdobi, za které se stanovuje
prdmérna hodnota Indexu OTE.

Oduvodnéni pfipominky:

Navrhovand zména se snaZi cenou co nejvice pfibliZit okamziku
vyhlaseni mimoradného stavu nouze a tim trzni situaci, kterd by
tésné pred jeho vznikem panovala.

Riziko pfFilis vysoké ceny odchylky v mimofadném stavu nouze,
kterou by retailovy obchodnik mél pravo prenést na koncové
zakazniky, samoziejmé existuje. Neni vSak spravné stanovit cenovy
index tak, aby doslo k znevyhodnéni ucastnik( trhu se skladovaci
kapacitou. Vysvétleni: zasobniky jsou nakupovany primdrné dvéma
subjekty: (i) Dodavateli plynu zakaznik(im a (ii) Obchodniky, ktefi
vyrovnavaji bilanci soustavy tim, Ze méni vtlaceni a tézbu dle
velikosti disbalance na trhu. Zatimco prvni skupina vtlaci plyn, aby
jej pouzila pro uspokojeni spotieby zakaznikd, tj. Nakup plynu do
zasobnikl cenové ,,matchuji“ s prodejem na zakazniky, tak druha
skupina vtlaci plyn v Iété a soucasné jej proddva zimnimi produkty
na volném trhu. Nasledné upravuje tézbu dle potreby trhu. Proto
musi byt cenovy index nastaven tak, aby byl co nejblize trhu
v momentu vyhlaseni mimoradného stavu. V opacném pfipadé je
velmi pravdépodobné, Zze dojde k velkym ztrdtam na strané druhé
skupiny uZivatell zasobnikd.

Celkové je stanoveni ceny kladné odchylky velmi slozZita zaleZitost
a jsme si védomi, zZe v soucasnosti platném legislativnim ramci neni

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet vyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze). Podle vykladu ERU iposudku odborné poradenské
spolecnosti by za obvyklou cenu plynu dosahovanou na
velkoobchodnim trhu (poZadavek §19a odst. 6 energetického
zdkona) pro pfipad stanoveni ceny plynu za zuctovani kladné
odchylky méla byt povazovana cena plynu na velkoobchodnim
trhu pfi standardnich podminkach. Z toho vyplyva, Ze trini ceny
plynu pro stanoveni ceny plynu za zucétovani kladné odchylky
v mimoradném stavu nouze by mély pochazet z obdobi, kdy na
tzemi Ceské republiky nebyl vyhlasen zadny ze stavil nouze, ani
predchazeni stavu nouze, které se nedaji povazovat za stavy, ve
kterych na trhu panuji standardni podminky.

Stanovena cena plynu pro zu¢tovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofadny stav nouze, a
promitne se i do cen plynu zdkazniklm, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zékona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy zakaznik( a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuctovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

Bez legislativnich zmén nelze prostfednictvim cenového
rozhodnuti ukladat jakémukoli subjektu povinnost k navraceni
plynu obchodniklim, ktefi v mimofadném stavu nouze plyn
nucené vytézili.
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mozné jej uchopit tak, aby negenerovalo riziko pro nékterého
z Ucastnik( trhu. Po pripadné Gpravé legislativy se domnivame, Ze
by bylo moZnou nejlepsi cestou navraceni plynu ze strany prepravce
vsem obchodnikdim/vyrobclim, ktefi méli v mimorfddném stavu
nouze povinnost tézit ze zasobniku/vyrabét maximum plynu. Pro
legislativni zmény je tfeba diskuse a snaha takovou zménu
v legislativé zakotvit. Domnivame se, Ze ERU je tim subjektem, ktery
by takové Usili mél koordinovat. Zaroven jsme pfipraveni na dané
véci spolupracovat.

Navrh promitnuti pfipominky:
,,Coteso je primérnd hodnota Indexu OTE v KE/MWh za poslednich 36

5 dni predchdzejicich vyhldaseni mimorddného stavu nouze ve

’ ’ . . Ja ’

stanovend podle vzorce”

Obdobné navrhujeme upravit i texty popisujici jednotlivé ¢asti
vzorce.

48




21

Cesky
plynarensky
svaz

Pfipominka:

K casti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marie
dodavatele plynu, bod 15.1

Konkrétni pfipominky k ustanoveni: CAST SESTA: odst. 15.1

Navrh:

,Coreso je primérna hodnota Indexu OTE v K¢/MWh za poslednich

30 5 dni pfedchazejicich vyhlaseni mimoradného stavu nouze ve

Keerdeh_i I , Ktarvcl | i
fodehdzent '  mimolidny ,

stanovena podle vzorce”

Obdobné navrhujeme upravit i texty popisujici jednotlivé casti
vzorce.

Odivodnéni:
Navrhovand zména se snaiZi cenou co nejvice pfiblizit okamziku

vyhlaseni mimoradného stavu nouze a tim trini situaci, kterda by
tésné pred jeho vznikem panovala.

Riziko pfilis vysoké ceny odchylky v mimoradném stavu nouze,
kterou by retailovy obchodnik mél pravo prenést na koncové
zakazniky, samoziejmé existuje. Neni vSak spravné stanovit cenovy
index tak, aby doslo k znevyhodnéni ucastnik( trhu se skladovaci
kapacitou. Vysvétleni: zasobniky jsou nakupovany primarné dvéma
subjekty: 1. Dodavateli plynu zdkaznikim 2. Obchodniky, ktefi
vyrovnavaji bilanci soustavy tim, Ze méni vtlaceni atézbu dle
velikosti disbalance na trhu. Zatimco prvni skupina vtlaci plyn, aby
jej poutzila pro uspokojeni spotieby zakaznik(, tj. ndkup plynu do
zasobnik( cenové ,, matchuji“ s prodejem na zakazniky, tak druha

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet vyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze). Podle vykladu ERU iposudku odborné poradenské
spolecnosti by za obvyklou cenu plynu dosahovanou na
velkoobchodnim trhu (pozadavek §19a energetického zdkona)
pro pripad stanoveni ceny plynu za zuctovani kladné odchylky
méla byt povaZovana cena plynu na velkoobchodnim trhu pfi
standardnich podminkach. Z toho vyplyva, Ze trini ceny plynu pro
stanoveni ceny plynu za zlctovani kladné odchylky
v mimoradném stavu nouze by mély pochazet z obdobi, kdy na
tzemi Ceské republiky nebyl vyhlasen zadny ze stav(l nouze, ani
predchazeni stavu nouze, které se nedaji povazovat za stavy, ve
kterych na trhu panuji standardni podminky.

Stanovena cena plynu pro zu¢tovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofadny stav nouze, a
promitne se i do cen plynu zdkaznikim, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zékona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy zakaznik( a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuctovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

Bez legislativnich zmén nelze prostfednictvim cenového
rozhodnuti ukladat jakémukoli subjektu povinnost k navraceni
plynu obchodnikiim, ktefi v mimofadném stavu nouze plyn
nucené vytézili.
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skupina vtlaci plyn v l1été a soucasné jej proddva zimnimi produkty
na volném trhu. Nasledné upravuje tézbu dle potreby trhu. Proto
musi byt cenovy index nastaven tak, aby byl co nejblize trhu
v momentu vyhlaSeni mimorddného stavu. V opacném pfiipadé je
velmi pravdépodobné, Ze dojde k velkym ztratam na strané druhé
skupiny uZivatel( zasobnika.

Celkové je stanoveni ceny kladné odchylky velmi slozita zaleZitost
a jsme si védomi, zZe v soucasnosti platném legislativnim ramci neni
mozné jej uchopit tak, aby negenerovalo riziko pro nékterého
z Ucastnikl trhu.

Po pripadné upravé legislativy se domnivame, Zze by bylo moznou
nejlepsi cestou navraceni plynu ze strany prepravce vsem
obchodnikim/vyrobcim, ktefi méli v mimoradném stavu nouze
povinnost téZit ze zasobniku/vyrabét maximum plynu. Pro
legislativni zmény je tfeba diskuse a snaha takovou zménu
v legislativé zakotvit. Domnivame se, Ze ERU je tim subjektem, ktery
by takové Usili mél koordinovat. Zaroven jsme pfipraveni na dané
véci spolupracovat.

Tato pfipominka je zasadni.
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RWE Supply &
Trading CZ,
a.s.

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zuctovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marie
dodavatele plynu

RWE Supply & Trading GmbH (RWEST) vitda moZnost reagovat na
konzultaci ERU k Upravdm cenového rozhodnuti 12/2022, které
mimo jiné upravuje cenu odchylek plynu pfi mimoradné uddlosti.
Nase odpovéd neni divérna a mize byt zvefejnéna na webovych
strankach ERU.

Jak jsme uvedli jiz v nasi pfedchozi odpovédi ze dne 22. srpna 2023,
kompenzace za odchylku, vyvolanou mimofadnymi nouzovymi
zasahy provozovatelll pfenosovych soustav, by méla byt spravedliva
a méla by odrazet veskeré realizované ztraty ukladatel(l vyplyvajici
z téchto nouzovych zasaht. Novy navrh ERU, stanovujici
kompenzaci za kladnou odchylku pfi mimoradnych uddlostech na
tficetidenni primérné cené indexu OTE predchazejici mimoradné
udalosti, je vtomto ohledu zlepsenim ve srovnani s predchozim
navrhem zaloZzenym na vazeném priiméru naklad( na vtlaceni do
vsech zasobnikd. Tricet dni je vSak pfilis dlouha doba pro zohlednéni
udalosti, které mohou vyvolat stav nouze v plynarenstvi. Novy
navrh tedy pravdépodobné stile nedostatecné kompenzuje
ukladatellim jejich realizované ztraty a nijak nezmiriuje rizika
probléma s likviditou a moZznym bankrotem ukladatel(i, které by
mohly stav nouze dale zhorsit.

I novy ndvrh bude mit stale negativni dopad na financovani
skladovani zajisténé aktivy, bude predstavovat riziko pfedcasného
vytéZzeni ze zasobnik( avystavi ukladatele, ktefi maji budouci
zavazky vici svym zakaznikGm, riziku, Ze nebudou schopni plnit své
zavazky po celou zimu.

Spravedlivéjsim zplUsobem, jak zohlednit pfipadné realizované
ztraty ukladatelll s kladnou odchylkou v pfipadé stavu nouze, by

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet wvyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze). Podle vykladu ERU iposudku odborné poradenské
spolecnosti by za obvyklou cenu plynu dosahovanou na
velkoobchodnim trhu (poZadavek §19a odst. 6 energetického
zdkona) pro pfipad stanoveni ceny plynu za zuctovani kladné
odchylky méla byt povazovana cena plynu na velkoobchodnim
trhu pfi standardnich podminkach. Z toho vyplyva, Ze trini ceny
plynu pro stanoveni ceny plynu za zucétovani kladné odchylky
v mimoradném stavu nouze by mély pochazet z obdobi, kdy na
tzemi Ceské republiky nebyl vyhlasen zadny ze stav(l nouze, ani
predchazeni stavu nouze, které se nedaji povazovat za stavy, ve
kterych na trhu panuji standardni podminky.

Stanovena cena plynu pro zu¢tovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofadny stav nouze, a
promitne se i do cen plynu zdkazniklm, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovena cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zékona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy zakaznik( a spotrebiteld,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuctovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.

Energeticky regulacni urad je energetickym zakonem zmocnén
pouze ke stanoveni cen plynu pro zucétovani odchylek. Za
soucasného legislativniho ramce nelze v cenovém rozhodnuti
definovat kompenzacni mechanismus, ktery by se uplatfioval ex-
post, po ukonéeni mimoradného stavu nouze.
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bylo zahrnout do vzorce pro stanoveni ceny za kladnou odchylku
i ndklady na ptipadné vyrovnavaci (ndkupni) akce, obdobné jako je
to poutZito ve vzorci pro ceny za zapornou odchylku. To by alespon
umoznilo, aby se do cen za mimoradné situace promitl prvek cen
v redlném case.

Stale si vSak myslime, Ze by mél existovat pravni zdklad pro
spravedlivou nahradu, kterou by ukladatelé mohli ex-post
pozadovat. Pokud toho neni mozné dosahnout pomoci cenového
rozhodnuti, mélo by to byt oSetfeno v Energetickém zakoné.
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Svaz pramyslu
a dopravy
Ceské
republiky

ve

Pfipominka:
Obecna pfipominka

Svaz prdmyslu a dopravy CR (SP CR) nesouhlasi s ndarstem
regulovanych sloZek cen plynu, jak byly Energetickym regula¢nim
Ufadem (ERU) predlozeny do vefejného konzultaéniho procesu dne
30. 10. 2023.

Primysl v CR je vyznamné zasazen ochlazenim ekonomiky, skokovy
narGst regulovanych slozek ceny tak dale ohrozi jejich
konkurenceschopnost. Cenové rozhodnuti vibec nebere v potaz
situaci v okolnich zemich, napfiklad v Némecku, kde je trend presné
opacny (narlst sitovych poplatkd je mitigovan).

Zadame ze strany ERU o detailni vysvétleni, pro¢ dochazi v dobé
snizeni cen zemniho plynu ktak vyznamnému narlstu jak
u prepravy, tak u distribuce. Dle informaci ERU je predpokladany
nardst regulovanych slozek ceny pro maloodbér a domacnosti cca
39 %, pro velkoodbératelé pak 42,5 %. Toto ma vyznamny dopad
na konkurenceschopnost ¢eského primyslu, navic takto vysoky
narlst neni vzhledem kvyraznému poklesu cen plynu nijak
odGvodnén. Zadame proto o vysvétleni a omezeni naristu ze
strany vlady a ERU.

Zaroven je nutné pristoupit k takovym opatienim, aby jimi
nevznikal dluh na strané regulovanych subjektd, ktery by poté
zfejmé pusobil jako proinflacni faktor v nasledujicich letech. Ke
vzoru davame nedavné kroky némecké Spolkové vlady, tj. vloZzeni
financi ze statniho fondu.

Vysvétleno
Viz vyporadani k pfipomince ¢. 3
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Svaz pramyslu
a dopravy
Ceské
republiky

Pfipominka:
k cené za sluzbu pFepravy plynu

K ndrustu ceny prepravy plynu

Vzhledem k vyznamnému poklesu cen zemniho plynu nerozumime
vysokému narlstu regulovanych sloZzek prepravy zemniho plynu.
RovnéZ ndm neni zfejmé, na zakladé jakych kritérii a pro¢ ERU ceny
takto vyznamné navysilo. Zména alokacnich kli¢l mezi tranzit
a vnitrostatni prepravu uprostied regulacni periody, ktera by vedla
k takto vysokému narlstu, z pohledu Svazu primyslu a dopravy
neni zcela vhodna.

Zadame proto ERU a vlddu CR o vysvétleni a mitigaci nartistu u cen
prepravy zemniho plynu, ktery ma vyznamny dopad na sektor
elektroenergetiky (dopad do cen vyroby elektfiny), sklarského
prdmyslu, chemického prdmyslu a dalsich. Idedlné pak o ponechani
ceny za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu na dobu neurcitou
CPPZ-n v bodu (10.3) a ceny za sluzbu pfepravy plynu pres souhrn
preddvacich mist mezi prepravni a distribu¢ni soustavou v bodu
(11.1) navrhu cenového rozhodnuti na soucasné urovni.

Odidvodnéni:

Cena za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu (K¢/mésic) pro
distributory plynu uvedena v bodé (1.11) navrhu CR se pro
jednotlivé distributory meziro€né zvysuje o 115 aZ 117 %. Obdobné
v pfipadé ceny za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu na dobu
neurcitou pro zdkazniky pfimo pripojené k prepravni soustavé
uvedené v bodu (10.3.) navrhu CR dochazi k meziro¢nimu narUstu
dokonce 0 124 %.

Oproti roku 2021 je navyseni pro konecné zakazniky jesté vétsi, viz
graf:

Vysvétleno
Viz vyporadani k pfipomince ¢. 3
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Cena pro zakazniky pripojené k
prepravni soustavé

10 000,00 7894 44
5 000,00 3520,26
2112,21 .
0,00 ]
2021 2023 2024

B Cena za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu na dobu
neurcitou (MWh/den)

ERU vramci VKP nijak nezdGvodnil a ani neuvedl, z jakych
konkrétnich skutecnosti tento narlst vyplyva, véetné kvantifikace
dopadu na cenu rezervované kapacity. Tim ERU v podstaté
znemoznil dotéenym subjektliim efektivné pripominkovat navrh CR
v ramci jiz vyhlaSené verejné konzultace.

Pfesunuti z mezinarodni prepravy je dle naseho nazoru vylouceno
zasadami cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro
odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro ¢innosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici (dale jen
,Zasady cenové regulace”).

Zpusob promitnuti pfipominky:

Zadame ERU a vladu CR o vysvétleni a mitigaci narGstu u cen
prepravy zemniho plynu.

Tato pfipominka je zasadni.
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Svaz pramyslu
a dopravy
Ceské
republiky

Pfipominka:
k cené za sluzbu distribucni soustavy

K nartstu ceny distribuce plynu

Zadame ERU a vladu CR také o mitigaci nardstu cen distribuce plynu,
pro zamezeni ohroZeni konkurenceschopnosti ¢eského pramyslu.
Byt rozumime, Ze cena plynu je oproti Urovni roku 2021 mnohem
vyssi, pro zachovani konkurenceschopnosti ceského primyslu
as ohledem na stav v okolnich zemich musi vldda a posléze ERU
pfijmout potiebné kroky.

Zaroven je nutné pristoupit pouze ktakovym opatfenim, ktera
budou respektovat stavajici regulacni rdmec v energetice.

Oddvodnéni:

V pripadé ceny za sluzby distribucni soustavy predstavuje celkovy
meziroc¢ni narast plateb pro velkoodbératele plynu vice nez 40 %.

s 4

Distribuce GasNet pro nejvétsi zakazniky

200000,00 170282,03
150000,00 11183415 119637,50
100000,00
50000,00
0,00
2021 2023 2024

B Rocni cena za denni
rezervovanou pevnou distribu¢ni
kapacitu Crd [K¢/tis. m3]

Vysvétleno
Viz vyporadani k pfipomince ¢. 3
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Domnivame se, Ze tak zasadni narlst nakladd na distribuci plynu
nemohl byt zplsoben pouze vyse zminénym narQstem
regulovanych cen za prepravu. U toho navic také Zzadame
0 zmirnéni.

Zpusob promitnuti pfipominky:

ERU by mél transparentné zvefejnit, jaké faktory se na nardistu cen
za sluzby distribucni soustavy podilely véetné kvantifikace jejich
dopadu. Zejména by ale méla vldda a ERU mitigovat narGst
regulované slozky zemniho plynu tak, aby nedoslo k ohrozeni
konkurenceschopnosti ¢eského primyslu.

Tato pfFipominka je zasadni.
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Svaz pramyslu
a dopravy
Ceské
republiky

ve

Pfipominka:

k €asti Sesté - Cena plynu pro zic¢tovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vySe stalého mésicniho platu a vySe marze
dodavatele plynu, bod 15.1

PoZadujeme zkratit dobu, za kterou se stanovuje primérna
hodnota Indexu OTE ze 30 na 5 dnd.

Odidvodnéni:

Domnivame se, Ze doba 30 dnl pro stanoveni hodnoty Indexu OTE
je neprimérené dlouhd. Cena plynu za zuc¢tovani kladné odchylky by
méla reflektovat trini cenu bezprostfedné pred vyhlasenim
predchazeni stavu nouze, stav nouze ani mimoradny stav nouze.
Situace na trhu s plynem se mlzZe vyznamné ménit a vliv na ni
ma  pocasi. Férové ocenéni ceny plynu pro zucétovani kladné
odchylky by mélo vychazet z trzni ceny plynu bezprostfedné pred
zasahem do trhu. Domnivame se, Ze se v tomto pfipadé jednd
o cenu obvyklou v misté a case.

Zpusob promitnuti pfipominky:

Viz vySe, poZadujeme v ¢dasti 15.1 zkratit dobu, za kterou se
stanovuje primérnd hodnota Indexu OTE ze 30 na 5 dn0.

Tato pfipominka je zasadni.

Neakceptovano

Energeticky regulacni ufad stanovil 30denni obdobi pro stanoveni
pridmérné hodnoty Indexu OTE, aby zamezil vlivu pfipadnych
vysokych cen plynu na velkoobchodnich trzich z kratkého obdobi,
které bude predchazet vyhlaseni jakéhokoli stavu nouze
(mimoradny stav nouze, stav nouze nebo predchdazeni stavu
nouze).

Stanovena cena plynu pro zuctovani kladné odchylky bude platna
po celé obdobi, po které bude trvat mimofadny stav nouze, a
promitne se i do cen plynu zdkazniklm, ktefi budou
v mimoradném stavu nouze plyn odebirat. Stanovend cena plynu
pro zuctovani kladné odchylky je tak v souladu s ustanovenim § 17
odst. 4 energetického zdkona, podle kterého je v ptisobnosti ERU
chranit opravnéné zajmy  zakaznikd a spotrebitel(,
i s pozadavkem § 19a odst. 6, aby cena plynu za zuc¢tovani kladné
odchylky odpovidala obvyklé cené plynu dosahované na
velkoobchodnich trzich.
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Pfipominka:

k pfiloze ¢. 6 - Postup stanoveni regulované hodnoty
plynarenského zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladu
na nijem plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty

tézebniho plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni
soustavy

Vypocet ceny za ndjem a za odkup plyndrenského zatizeni v Pfiloze
¢.6 neni spravedlivy a diskriminuje zejména vlastniky, ktefi vlastni
starSi plyndrenska zafizeni. Také neodpovidd principu stanoveni
obvyklé ceny v nekonkurenénim prostredi dle Zdkona o cendch.

Oddvodnéni pripominky

Priloha ¢.6 by méla odrazet skutecnost, Ze cena za najem a za odkup
plynarenského zafizeni, kterou si mlZe provozovatel distribucni
soustavy zapocitat do povolenych vynosu (resp. provoznich aktiv),
by méla korespondovat s obvyklou cenou dle Zdkona o cendch, tj.
méla by odpovidat kalkulaénimu propoc¢tu ekonomicky
opravnénych nakladli a prfiméreného zisku, jelikoZz tuto cenu ma
provozovatel distribuc¢ni soustavy hradit vilastniku plynarenského
zafizeni. V pripadé disproporce mezi cenami stanovenymi v Ptiloze
¢.6 a obvyklymi cenami vznikne provozovateli distribu¢ni soustavy
ztrata. JelikoZz provozovatelé distribucnich soustav jsou si této
situace védomi, vyuZzivaji svého dominantniho postaveni a snazi se
prenést ztratu na vlastniky plynarenskych zatizeni.

Pfiloha €. 6 nezohlednuje prepocet historickych cen na soucasnou
uroveni. To mohlo vyhovovat v dobé, kdy byla inflace cca 2 %
a zvyseni aktualnich cen bylo kompenzovano opotrebenim zafizeni.
V dnesni dobé, kdy inflace osciluje mezi 5-20 %, neni Unosné
pouzivat historické ceny.

Pti vyporadani shodného textu pfipominky v roce 2022 zd(vodnil
ERU neakceptaci stejné pfipominky nasledovné:

Neakceptovano

ERU trvd na svém vyporadani shodné ptipominky z vefejného
konzultac¢niho procesu k cenovému rozhodnuti na rok 2023.
Potencialni vlastnik (investor) plynarenského zafizeni se o své
investici rozhoduje na zakladé aktudlni energetické legislativy a
regulacnich pravidel. Na zakladé danych regulac¢nich a dalSich
podminek se také rozhoduje o zpUsobu jeho provozovani. Pokud
mu nevyhovuji podminky stanovené pro odkup nebo najem, ma
moznost investici neuskutecnit nebo provozovat dané
plynarenské zatizeni formou lokdlni distribuéni soustavy.
Vlastnictvi plyndrenskych zafizeni samo o sobé neni regulovanou
¢innosti, ale regulovanou cinnosti je provozovani téchto zatizeni
(poskytovani distribucnich sluzeb). Provozovatelé plynarenskych
zafizeni (drzitelé licenci na distribuci plynu) tedy musi respektovat
regulacni pravidla.

Hodnoty plyndrenskych distribu¢nich zafizeni se v regulaci
meziro¢né neprecenuji, pro stanoveni RAB se pouzivaji pofizovaci
hodnoty snizené o odpisy. Stanovovani cen distribuce plynu
v Ceské republice neni provadéno formou cenové indexace.
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1. ,Provoz distribu¢nich plynarenskych zafizeni je regulovanou
¢innosti, cenotvorba se fidi regulaénimi pravidly, ktera stanovuje
Energeticky regulacni Urad. Kaidy vlastnik tohoto zafizeni musi
respektovat dand pravidla cenotvorby ...“

Vlastnictvi a poskytovani najmu plynarenskych zafizeni nejsou
regulovanou _¢innosti. Pokud zdkonodarci chtéli regulovat
vlastnictvi plynarenskych zafizeni, méli tak v Energetickém zakoné
u¢init. ERU nema pravdu vtom, Ze by vlastnici plynarenskych
zafizeni museli respektovat pravidla cenotvorby (ve vztahu
k pronajmu nebo prodeji svého zatizeni), zejména kdyz ve vztahu
k nim odporuji zdkonim (Zakon o cenach).

2. ... Historické ceny aktiv jsou tak logicky pouzity i ve vypoctu
regulované hodnoty plynarenského zafizeni a vySe ndjmu tohoto
zafizeni, coZ zajisti stejnd pravidla pro vSechny vlastniky
plynarenskych zafizeni, at se jednd o vlastniky, ktefi zafizeni
provozuji, pronajimaji nebo odprodavaji.”

V7adném pripadé nejsou zajiSténa stejnd pravidla a stejné
podminky pro Cisté vlastniky a distribucni spole€nosti. Kromé
zneuzivani dvojich investic¢nich cenikl (viz. nize) vznikd nejvétsi
disproporce pfi precenéni aktiv distribuénich spolecnosti, kdy
drobni vlastnici plynarenskych zafizeni takovou moZnost nemaji.
Ani pfi stanoveni pfiméreného zisku nejsou stanoveny stejné
podminky, protoZe bezrizikova mira vynosu pouzivana pfi stanoveni
urokové miry pro distribuéni spolecnosti je vyssi nez Urokova mira
pouzivana pro vypocet ndjemného (Urokova mira = bezrizikova mira
+ rizikova pfirdzka). Také pti kazdorocnim prepoctu upravenych
povolenych vynosua pro distribu¢ni spolecnosti se pouziva cenova
indexace (% zvySovani cen).

Navrh promitnuti pfipominky
Je uvedeny v diléich pfipominkach navrhovatele.
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Pfipominka:
k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 1.1.

V Ptiloze ¢.6, v bodu 1.1 je zavedeny parametr doby ndvratnosti:
,Pro vypocet regulované hodnoty plynarenského zafizeni je uréen
parametr doby ndavratnosti. Regulovana hodnota plynarenského
zafizeni je vypocltena tak, aby Cistd soucasna hodnota rozdilu
kladného a zaporného penéiniho toku, ktery je vytvaren
provozovanim hodnoceného plynarenského zafizeni, byla za
urc¢enou dobu navratnosti rovna nule.” Tento parametr je v bodé
1.3 pod odrazkou d) popsany jako: ,doba ndavratnosti investice,
kterd je 30 let od roku zahdjeni prodeje ...“. Vzhledem k tomu, ze
vétsina plynarenskych zatizeni ma prdmérnou Zivotnost delsi nez 30
let, bude po uplynuti 30ti let regulovand hodnota plynarenského
zafizeni rovna nule. To znamena, Ze vznikne disproporce mezi
opravnénymi pozadavky vlastnika plynarenského zafizeni na platbu
za ndjem plyndrenského zafizeni, popf. za jeho odkup)
a provozovatele distribu¢ni soustavy (disproporce vznikne dfiv nez
za 30 let, jelikoz redlna vyse regulované hodnoty se bude ¢asem
shizovat a vySe najmu/odkupu tak nebude odpovidat spravedlivé
cené). Zdlraznuji, Ze pripominka nesméfuje ke zméné doby
navratnosti investice (30), ale ke zméné zacatku doby vypoctu
definované jako ,,zahajeni prodeje”.

Oduvodnéni pFfipominky

Soucasné znéni znacné znevyhodrniuje provozovatele distribuéni
soustavy, resp. vlastniky plynarenskych zafizeni, na které
provozovatelé prendseji podminky stanovené ERU v Pfiloze ¢.6. Je
zde jina situace neZ u napt. u podpory obnovitelnych zdrojt, kde
byla ddna podpora po stanovenou dobu ndvratnosti investice. Zde

Neakceptovano

Pfipominka bude zahrnuta do podnétl, které jsou v soudasné
dobé shromazdovany aanalyzovdny v procesu pfipravy
regulacnich pravidel pro dalsi regulacni obdobi. V ramci tohoto
procesu bude podrobena analyze a diskusi i délka doby
navratnosti investice ve vySi 30 let zddvodu predpokladu
ukonceni vyuziti zemniho plynu po roce 2050. Nelze vyloucit, Ze
v novych pravidlech stanoveni regulované hodnoty
plynarenského zatizeni bude upravena doba navratnosti
avsouvislosti stim bude upfesnén zplsob stanoveni
hodnoceného obdobi.
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se nejednd o podporu, ale vypocet vySe hodnoty zafizeni, resp.
vypocet spravedlivé ceny odkupu a spravedlivé ceny najmu. A ta
neni pro vétsinu plynarenskych zafizeni po 30ti letech nulova, ani
po 20ti letech neklesne na zlomek puavodni realné ceny. PFi
vyporadani shodného textu pfipominky v roce 2022 zddvodnil ERU
neakceptaci pfipominky tim, Ze v pfevazné vétsiné pripadl probiha
vypocet regulované hodnoty pred realizaci investice a Ze by do
vypoctu mohly byt zahrnuty roky vystavby nebo uvadéni investice
do provozu. To je v aktudlnim navrhu oSetfeno.

Navrh promitnuti pfipominky

Uprava bodu 1.3 odrazka d): ,,doba ndvratnosti investice, kterd je
30 let od data vypoctu, v pripadé vypoctu pred zahajenim prodeje
ie 30 let od predpokladaného roku zahdjeni prodeje ...“
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Pfipominka:
k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 1.2.1

V Pfiloze ¢.6, bod 1.2.1: ,Trzby za sluzby distribuéni
soustavy hodnoceného plyndrenského zatizeni jsou do vypoctu
zahrnuty v ro¢nim ¢lenéni na obdobi 30 let od zahdjeni prodeje. ...“
nereflektuje skutecnost, ze vétSina plyndrenskych zafizeni ma
Zivotnost delsi nez 30 let.

Oddvodnéni pripominky

Jde o obdobu pfipominky k bodu 1.1. Zahrnuti trzeb v obdobi od
data zahdjeni prodeje misto od data vypocétu (pokud je dalsi
predpokladand Zivotnost delsi neZz stanoveny pocet let) neni
logické, ani spravedlivé.

Navrh promitnuti pfipominky

Zména a doplnéni textu prislusné casti Prilohy ¢.6, bodu 1.2.1:
,Trzby za sluzby distribu¢ni soustavy z hodnoceného plynarenského
zafizeni jsou do vypoctu zahrnuty v ro¢nim ¢lenéni na obdobi 30 let
od data vypoctu, v pfipadé vypoctu pred zahdjenim prodeje na
obdobi 30 let od predpokladaného roku zahajeni prodeje. ...“

Neakceptovano

Pfipominka bude zahrnuta do podnétl, které jsou v soudasné
dobé shromazdovany aanalyzovdny v procesu pfipravy
regulacnich pravidel pro dalsi regulacni obdobi. Nelze vyloucit, Ze
v novych pravidlech stanoveni regulované hodnoty
plynarenského zafizeni bude upravena doba navratnosti, a tedy
i poCet let pro zahrnuti trZeb za sluzby distribu¢ni soustavy.
V souvislosti s tim bude upfesnén zplsob stanoveni rozhodného
obdobi pro zahrnuti trzeb za sluzby distribu¢ni soustavy do
vypoctu.
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Pfipominka:
k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 1.2.3

V Pfiloze ¢.6 v bodu 1.2.3: vtextu ,Obvykld cena pofizeni
plynarenského zafizeni, uplatfiovana provozovatelem distribucni
soustavy, predstavuje maximalni moZnou vysi regulované hodnoty
plyndrenského zafizeni ...“ jde podle vysvétleni ERU ve VKP 2022
o historické ceny pofizeni. To mohlo vyhovovat v dobé&, kdy byla
inflace cca 2 % a zvySeni aktudlnich cen bylo kompenzovano
opotfebenim zafizeni. V dneSni dobé, kdy inflace osciluje mezi
5-20 %, neni Unosné poutzivat historické ceny.

Oddvodnéni pripominky

Poutziti historickych cen pfi vypoctu hodnoty (regulované ceny)
starsich plynarenskych zatizeni (napf. 20 let a vice) je nesmysiné
a nezohledni skute¢nou cenu plynarenského zafizeni. Vzhledem
k obvyklému principu pouzivanému pti ocefiovani majetku (Zakon
o ocenovani majetku, Ocenovaci vyhlaska) navrhuji Upravu
prepoctu na soucasnou hodnotu s vyuZzitim aktudlni obvyklé vyse
investi¢nich nakladd a zmény opotiebeni daného plynarenského
zafizeni. Zaroven zlstane zachovany princip omezeni celkové vyse
regulované ceny podle vyse odbéru a trzeb (metoda
diskontovanych penéznich tok(), takze nem(ze dojit k tomu, aby
vzrostla hodnota plynarenského zafizeni nad Uroven danou jeho
vyuzitim.

Navrh promitnuti pfipominky
1. Doplnéni textu Ptilohy ¢€.6, bodu 1.1:

Neakceptovano

Zakladnim regulacnim principem vychazejicim ze Zasad cenové
regulace je pouZiti historickych cen aktiv, ze kterych je stanoven
zisk a odpisy. Historické ceny aktiv jsou tak logicky pouzivany i ve
vypoctu regulované hodnoty plynarenského zafizeni. Pfesto, Ze to
v tuto chvili neni v ptiloze 6 explicitné vyjadireno, z platnych
pravidel regulace vyplyvd, Ze obvykla cena investice je stanovena
v tzv. historické hodnoté, v ptipadé jiz realizované investice bude
obvykla cena stanovena na zakladé investi¢niho ceniku pfislusné
regionalni distribu¢ni spolec¢nosti platného v roce realizace
investice.

Pfi aktualizaci popisu stanoveni regulované hodnoty, ktery bude
obsazen v Zasadach cenové regulace pro dalsi regula¢ni obdobi,
bude pro snazsi srozumitelnost pravidel stanoveni regulované
hodnoty navaznost obvyklé ceny investice do distribu¢niho
plynarenského zafizeni na pravidlo pouziti historickych hodnot
investic v regulaci jednoznacné popsana.
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,Pokud je regulovana hodnota plynarenského zafizeni vypocétena

vvs v

metodou diskontovanych penéznich tokt vy$$i nez obvykla cena

porizeni plynarenského zafizeni, je snizena na jeji Uroven (tj. poté

se regulovana hodnota plynarenského zafizeni rovna obvyklé cené

porizeni plynarenského zarizeni).”

2. Uprava textu Pfiloha ¢.6, bodu 1.2.3:

z vz, s z 7 vz, e v z

n ’

l I I. l .I v s l v I l . . II re
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Obvykla cena potizeni plyndrenského zarizeni zahrnuje naklady na

pofizeni projektové dokumentace, geodetické zaméreni, vécna
bfemena a ostatni investicni naklady a poplatky na vystavbu,
Upravu nebo porizeni plyndrenského zarizeni. Cenou pofizeni
plynarenského zafizeni pti pfipojeni odbérného mista se rozumi
naklady spojené s pfipojenim a se zajisténim doddvky plynu.
Zahrnované investi¢ni naklady jsou ve vysSi obvyklé pro
provozovatele distribucni soustavy. Obvykla vySe investi¢nich
nakladd je provozovatelem distribu¢ni soustavy dokladana
investicnim cenikem v predepsaném clenéni. Naklady jsou

zapocteny v aktualni cenové urovni k datu vypoctu se

zohlednénim opotrebeni plynarenského zarizeni od doby uvedeni

do provozu do data vypoctu.”
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Pfipominka:
k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plyndrenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 1.2.3

V Priloze ¢.6, bod 1.2.3: ,,... Obvykla vySe investi¢nich nakladl je
provozovatelem distribuéni soustavy dokladdna investi¢nim
cenikem v predepsaném clenéni.” Obecné ustanoveni tykajici se
yinvesti¢niho ceniku® dava distribu¢nim spole¢nostem (v kombinaci
s absenci kontroly ze strany ERU) znaény prostor k,finanénimu
manévrovani“, jak se jim to hodi. Rozdily mezi jednotlivymi
distribuénimi spole¢nostmi jsou v desitkdch procent a nejsou
logicky zdlvodnitelné.

Oddvodnéni pripominky

1. Distribucni spolecnosti vytvareji investic¢ni ceniky i zpétné (cozZ je
logické, kdyz maiji spocitat regulovanou hodnotu pro plynarenské
zafizeni staré napt. 20 let). Ceny stanovuji dle svého uvaZeni.
Vysledkem jsou napf. dvojndsobné ceny nékterych polozek v roce
2007 u cenikl GasNet oproti cenikim PPD (PPD pfitom
argumentuje vyssi hladinou cen v Praze, coz by mélo opacny efekt).
2. Distribucni spolec¢nosti (napf. PPD) v nékterych letech vydavaly
2 investi¢ni ceniky — jeden pro své akce a jeden pro akce cizich
investor(. Mohou tak manipulovat s cenami ve svij prospéch.

3. Distribuc¢ni spolecnosti (napt. PPD) zménily po roce 2015
strukturu vydavanych investi¢nich cenikd, takze a? bude chtit ERU
dolozit ceniky ke kontrole v ,pfedepsaném clenéni”
(pravdépodobné ve strukture, ktera platila dle vyhlasky ¢. 408 /
2009), budou mit distribucni spole¢nosti prostor k Upravé cen tak,
aby kontrolované ceny plyndrenskych zafizeni byly v poradku.

4. Distribu¢ni spolecnosti v investi¢nich cenicich rok od roku
neumérné zvysuji ceny. Napf. zvySeni cen stavebnich dél vedeni

Neakceptovano

Cenové soustavy URS nejsou pro Ulely stanoveni regulované
hodnoty plynarenskych zafizeni vhodné zejména z dlvodu
nemoznosti postihnout potrebné detaily a lokalni specifika cen
plynarenskych investic.
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plynu mezi roky 2007 a 2020 je dle CSU 24 %, v investi¢nich cenicich
PPD je u pramérného STL plynovodu PE 90, budovaného v zeleném
pasu, zvySeni ceny 0 320 — 340 % !!!

Z vyse uvedenych dlvodl navrhuji sjednoceni a tim zamezeni
spekulaci distribucnich spolecnosti takovym zplsobem, Ze misto
rozdilnych investi¢nich cenikd bude vyuZivan jednotny cenik, napt.
z cenové soustavy URS (&i zjiné vieobecné roziifené ocefiovaci
soustavy ve stavebnictvi). Jeliko? je obecné zndmé, Ze v ceniku URS
jsou ceny mirné nadsazené (o 10-20 %), nehrozi, Ze by néjaky
distributor prodélaval z divodu, Ze v jeho oblasti je mirné vyssi
cenova hladina (PPD?). Nepreferuji konkrétné URS, ale podotykam,
7e data URS vyuziva i Cesky statisticky urad.

Promitnuti pfipominky
Uprava Prilohy ¢.6, bodu 1.2.3:
,, ... Obvykld vyse investi¢nich nakladli odpovida cenam dle cenové

soustavy URS.“
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Pfipominka:
Kpfiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty

plynarenského zafizeni, postup stanoveni regulovanych naklad
na nijem plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty
tézebniho plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni
soustavy, bod 1.3, odst. c)

V Ptiloze ¢.6, bod 1.3, odst. c) je mira inflace stanovena z obdobi
srpen 2018 az ¢ervenec 2019 na 2,3 %. Referencni interval je pfilis
kratky a nenf aktualizovany. Pokud bylo zdmérem ERU stanovit miru
inflace vidy pro celé regula¢ni obdobi, potom z dalSiho vypoctu
,vypadnou” roky 2020-2023, coz muze znacné zkreslit veskeré
vypocty.

Oddvodnéni pripominky

Navrhuji vypocet miry inflace prepocitat vidy pfi vydani Cenového
rozhodnuti (tj. kazdy rok regulaéni periody) na zakladé predchozich
péti klouzavych let, ¢imz bude zachovana ndvaznost a kontinuita.
Pfi vyporadani shodného textu pfipominky v roce 2022 zdGvodnil
ERU neakceptaci pfipominky mimo jiné tim, e ,Ke stanoveni
hodnoty inflace je tedy nezbytné pristupovat z dlouhodobéjsi
perspektivy“. Domnivam se, Ze pravé zavedeni principu klouzavého
pétiletého priméru je zdlouhodobéjsi perspektivy logictéjsi
a spravedlivéjsi nez pouziti hodnot jednoho roku a hodnoty dalsich
4 |et vynechat.

Promitnuti pfipominky

,1.3 Parametry vypoctu regulované hodnoty plynarenského
zafizeni

c) mira inflace je stanovena jako pétilety klouzavy primér
mésicnich

Neakceptovano

Mira inflace je ve vypoctu pouZita v kladném penéznim toku pro
navySovani cen distribuce avzadporném penéinim toku pro
navysovani provoznich nakladl pro 30 nasledujicich let. Ke
stanoveni hodnoty inflace je tedy nezbytné pfristupovat
z dlouhodobéjsi perspektivy. Pfipominku a navrh feseni bude
zahrnut do podnétd, které jsou v soucasné dobé shromazdovany
a analyzovany v procesu pfipravy regulacnich pravidel pro dalsi
regulacni obdobi.
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hodnot miry inflace vyjadiené prirlistkem primérného rocniho
indexu spotfebitelskych cen, zvefejnénych Ceskym statistickym
Ufadem za obdobi predchazejici vydani aktualniho Cenového
vymeéru, tj. pro rok 2024 ve vysi 5,6% za obdobi srpen 2018 az
cervenec 2023, ...”
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Pfipominka:
k pfiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 1.6

Princip Upravy regulované hodnoty plynarenského zafizeni
stanoveny v Pfiloze ¢.6. bod 1.6 neodpovidd zméné ceny
plynarenského zatizeni v priibéhu casu.

Oddvodnéni pripominky

Redlna cena plynarenského zafizeni se v ¢ase nesnizuje o velikost
ceny ndjmu. Najem ma byt spravedlivou odménou pro vlastnika za
poskytnuti svého majetku (plynarenského zafizeni), nelze o jeho
vySi sniZzovat cenu pronajimaného majetku.

Pokud bude tfetim strandm (majiteliim plynarenského zatizeni)
vyplacend kupni cena za plyndrenské zafizeni na zdkladé Zakona
o cenach (tj. zohlednujici nakladovou cenu a pfiméreny zisk), bude
za soucasného znéni bodu 1.6 provozovatel distribu¢ni soustavy
realizovat ztratu.

Pfi vyporadani shodného textu pfipominky v roce 2022 zdlvodnil
ERU neakceptaci pfipominky mimo jiné tim, Ze ,,Pravidlo ode&itani
realizovaného ndjemného ... zabranuje spekulativnimu jednani
investord.” Prosim ERU o bliZéi objasnéni, co je spekulativniho na
tom, Ze vlastnik chce obdrZet za poskytnuti svého majetku
k podnikatelské cinnosti distributora spravedlivé najemné
a v pfipadé prodeje chce obdrzet spravedlivou cenu svého majetku.
Podotykam, Ze pripadné zvyseni ceny plynarenského zatizeni v case
(tj. + inflace - opotfebeni) je pfi vypoltu regulované hodnoty
omezeno vypoctem dle metody diskontovanych penéznich tokd,
neni tudiz mozné ,spekulativni” zvySovani ceny.

Neakceptovano

Pfipominka neni relevantni. Jak jiz bylo popsano u vyporadani
pfipominky ¢. 30, soucasnd regulace je zaloZena na pouZziti
pofizovacich  (historickych) hodnot aktiv aneumoziuje
provozovatellm distribuénich plynarenskych soustav provadét
precenéni pouzivanych aktiv v souvislosti s inflaci.

70




Tim, Ze distribu¢ni spoleénosti mohou precerovat svij majetek (tj.
i plyndrenska zafizeni) a vlastnici plyndrenskych zarizeni, ktefi je
pronajimaji__nebo  prodavaji, nikoliv, vznikd disproporce
a znevyhodnéni vlastnikd.

Pokud by byl na vykup plyndrenského zatizeni zakonny narok za
soucasného znéni bodu 1.6, tak by ERU i distributofi riskovali Zaloby
vlastnikl plynarenskych zafizeni. JelikoZz na vykup zadkonny narok
neni, riskuje ERU s postupem &asu neochotu vlastnikil odprodavat
za stdavajicich diskriminacnich podminek svij majetek a v kombinaci
s nevyhodnymi podminky ndjmu dle bodu 2.1 i zvySeni poctu
spravnich fizeni o nafizeni dodavky nad ramec licence, protoZe
vlastnici nebudou chtit svij majetek poskytnout k provozovani, aniz
by obdrzeli spravedlivé ndjemné.

Navrh promitnuti pfipominky

Pokud bude pfijata pfipominka Upravy bodu 1.2.3, Ize cely bod 1.6
vypustit, jelikoZz regulovana cena plynarenského zafizeni bude
,zastropovana” ve vysi obvyklé ceny pofizeni prepoctené na
aktudini cenovou Uroven a se zohlednénim opotiebeni daného
plynarenského zafizeni.

Pokud nebude pfijata pfipominka dpravy bodu 1.2.3, navrhuji
zménu textu bodu 1.6:

Varianta ¢.1:

,Uprava regulované hodnoty plynarenského zafizeni_v pfipadé
odkupu plynarenského zafizeni provozovatelem distribucni

soustavy
V pfipadé nabyti plyndrenského zafizeni provozovatelem
distribucni soustavy od tretich

stran a zakaznik( se regulovand hodnota plynarenského zatizeni
upravuje tak, aby bylo zohlednéno opotiebeni plynarenského
zarizeni a zména cenové Urovné nakladu na jeho pofizeni.”
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Varianta €.2:

,Uprava regulované hodnoty plynarenského zafizeni_v pfipadé
odkupu plynarenského zatizeni provozovatelem _distribucni
soustavy

V pfipadé nabyti plyndrenského zafizeni provozovatelem
distribucni soustavy od tretich stran a zdkaznik( se regulovana
hodnota plyndrenského zafizeni upravuje tak, aby bylo zohlednéno
opotiebeni plynarenského zafizeni a zména cenové urovné
plynarenského zafizeni. Pfepocet cenové uUrovné plynarenského
zafizeni _se provede v pripadé, Ze provozovatel distribucni
soustavy béhem dosavadniho Zivotniho cyklu plynarenského
zarizeni provedl precenéni hodnoty svych plynarenskych zafizeni
(pouZiji se stejné koeficienty pro dany typ plynarenského

zarizeni).”
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Pfipominka:
k pfiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 2.1

Zpusob vypoctu regulovanych nakladd na dhradu ndjemného za
plynarenské zafizeni stanoveny v Ptiloze ¢.6, bod. 2.1 neodpovida
principu vécného usmérnovani cen dle Zdkona o cenach.

Oddvodnéni pripominky

Redlnou zlstatkovou hodnotu plynarenského zafizeni nelze
vypocitat odectenim kumulovanych odpist (stanovenych na 30 let)
od regulované hodnoty plynarenského zafizeni, jelikoz rada
plyndrenskych zafizeni ma prdmérnou zivotnost o hodné delsi nez
30 let.

VysSe urokové miry 1,1 % neodpovidd pfimérenému zisku. Dle
Zakona o cendch se za pfiméreny zisk povaZuje zisk , ... odpovidajici
obvyklému zisku dlouhodobé dosahovaného pfi srovnatelnych
ekonomickych ¢innostech, ktery zajistuje pfimérenou navratnost
pouzitého kapitalu v pfiméreném casovém obdobi“. Prondjem
plynarenského zafizeni jisté neni svym charakterem, ani mirou
rizika podobny uloZce do banky, jak je naznaceno v bodu 2.1, odst.
d). Navic hodnoty jsou zcela nelogicky pocitany z obdobi 2006-2011.
V Zasadach cenové regulace pro roky 2021-2025 je pfi vypoctu miry
vynosnosti pocitdno s bezrizikovou vynosovou mirou 2,04 %
arizikovou pfirdzkou 6,54 %. JelikoZz jde o miru vynosnosti
a rizikovou pfirazku za regulovanou licencovanou ¢innost, je zde
mira podnikatelského rizika pomérné malda (obdobné jako
u pronajmu plynarenského zafizeni).

V Ocerovaci vyhlasce je pro ocenéni ostatnich nemovitych véci (tj.
i inzenyrskych siti) uvedena mira kapitalizace 8 %.

Neakceptovano

Energeticky regulacni Grad v souladu s energetickym zakonem
reguluje ceny za distribuci plynu formou Uredné stanovenych cen,
nikoliv formou vécného usmérfiovani. Najemné plynarenského
zafizeni je soucasti regulované ceny sluzby distribuéni soustavy.
V soucasnosti je forma ndjmu plynarenského zafizeni vyuzivana
zejména jako docasné teSeni provozu zafizeni do doby jeho
odkupu. Vzhledem ktomu, e ERU do budoucna predpoklada
vyznamnéjsi roli najm0 plynarenskych distribuénich zafizeni,
pfipravuje analyzu a ndaslednou aktualizaci vypoctu najmu
v pravidlech regulace pro dalsi regulacni obdobi. Navrhy
promitnuti pfipominek u vypoctu zlstatkové hodnoty a stanoveni
Urokové miry jiz byly vyporadany v predchozich bodech.
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Navrh promitnuti pfipominky
Uprava Pfilohy €.6, bodu 2.1:
,2.1 ZplGsob vypoctu regulovanych nakladd na Ghradu najemného
za plynarenské zafizeni
Hodnota regulovanych nakladd na dhradu najemného je stanovena
na zakladé regulované hodnoty plynarenského zafizeni vypoctené
podle této prilohy. Hodnota regulovanych nakladd na uhradu
najemného je stanovena jako soucet rocniho odpisu regulované
hodnoty plynarenského zafizeni a rocniho primérného zisku ze
zUstatkové regulované hodnoty plynarenského zafizeni timto
postupem

a) rocni odpis je vypocten jako podil regulované hodnoty
plyndrenského zafizeni a doby Zivotnosti, kterd je pro ucely
vypoctu vyse regulovanych ndkladd na uhradu najemného
stanovena na 30 let; doba Zivotnosti 30 let je pro vypocet odpisl
pouZita pfi kazdém stanoveni regulovanych naklad( na thradu
najemného bez ohledu na dobu trvani najemniho vztahu,

b) zlstatkova regulovand hodnota plynarenského zafizeni je
v pfislusném roce vypoctena tak, aby bylo zohlednéné
opotiebeni_daného plynarenského zafizeni a zména cenové
urovné nakladu na jeho pofrizeni,

c) hodnota zisku na pfislusny rok regulac¢niho obdobi se stanovi jako
soucin vypoctené zGstatkové regulované hodnoty
plynarenského zafizeni v pfislusSném roce a uUrokové miry
stanovené pro ucely vypoctu regulovanych nakladd na dhradu
najemného; hodnota ro¢niho prlimérného zisku je primérem
hodnot ziskl jednotlivych let regulaéniho obdobi,

d) vyse Urokové miry je 8 %. VySe urokové miry zohlediiuje miru
podnikatelského rizika a pfimérenou navratnost pouZitého
kapitalu.”
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Pfipominka:

k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského
zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho

ve o

plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy

Vlastnici plynarenskych zafizeni jsou pfi uzavirdni smlouvy
o provozovani nebo ndjemni smlouvy znevyhodnéni oproti velkym
distribu¢nim spolecnostem, které provozuji jejich zafizeni.

Oddvodnéni pripominky

Pfed zahajenim stavby plynarenského zafizeni musi mit investor
(budouci vlastnik) uzavienou smlouvu s budoucim provozovatelem
(distribucni spolecnosti). Tato smlouva je bud pfimo smlouvou
o smlouvé budouci nebo alespon zavazné stanovuje parametry
budouci (najemni, kupni, uzivaci) smlouvy. Distribu¢ni spole¢nosti
pfi vyjednavani podminek smlouvy maji silnéjsi pozici a naleZité ji
vyuzivaji. Pokud investor nesouhlasi se znénim smlouvy, mohou
distribu¢ni spolecnosti protahovat jednani i v fadech let a fakticky
tak znemoznit stavbu. Distribuéni spolecnosti také vyuZivaji toho, Ze
budouci vlastnik (obec, sdruzeni majiteld bytd apod.) nema
potiebné znalosti energetickych zakond, vyhlasek a metodickych
pokynu a predkladaji mu zavadéjici nebo pfimo chybné informace
(regulovanou vysi plyndrenského zatizeni a regulovanou vysi ndjmu
nelze spocitat bez informaci /dat/ poskytnutych ze strany
distribucni spolecnosti).

Navrh promitnuti pfipominky

V priloze ¢.6 po nadpisu (pfed bodem 1.) navrhuiji vloZit:

,Pred uzavienim smlouvy, ktera se tyka provozovani, koupé nebo
niajmu_ (véetné budouciho provozovani, koupé ¢i ndjmu)
plyndrenského zafizeni, s vlastnikem plynarenského zafizeni nebo
investorem, je provozovatel distribucni soustavy povinen

Neakceptovano

Pfipominka a navrh na doplnéni budou zahrnuty do podnétq,
které jsou v soucasné dobé shromaidovany a analyzovany
v procesu pfipravy regulacnich pravidel pro dalsi regulacni
obdobi.
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prokazatelné informovat protistranu o celém textu prilohy ¢€.6
a v pripadé Zadosti protistrany predloZit vSechna data a vypocty,
které byly pouZity ke stanoveni regulované hodnoty
plyndrenského zatizeni a vySe najmu plynarenského zatizeni

(vlastnik nebo investor musi mit moZnost data a vypocty

zkontrolovat).“
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Pfipominka:
Kpriloze ¢. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty

plynarenského zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladt
na najem plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty
tézebniho plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni
soustavy, bod 3.1

PovaZzujeme za vhodné souvisejici naklady s realizaci projektu jako
jsou naklady na projektovou dokumentaci, stavebni povoleni,
vécnd bfemena, naklady na projektové financovani, atd. zahrnout
i do stanoveni ceny podle bodu (3.1) viz odGvodnéni. Ocenéni dle
ceniku provozovatele distribu¢ni sité, ale na druhou stranu
vyjadruje skute¢nou nakladovost vystavby.

Navrh na promitnuti zmén:

(3.1) Zadavaci fizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych
zakdazek

Vstupni hodnotou pro stanoveni odkupni hodnoty téZebniho
plynovodu a souvisejicich technologickych objektl pfi odkupu
provozovatelem distribucni soustavy je cena urcend zadanim
verejné zakazky podle zdkona upravujiciho zadavani verejnych
zakdzek bez dané z pfidané hodnoty. Do ceny urcené zadanim
vefejné zakazky se zahrnuji naklady na pofizeni projektové
dokumentace, geodetické zaméreni, vécna bfemena a ostatni
investicni naklady a poplatky na vystavbu nejsou-li soucasti
vysoutéZené ceny.

Oduivodnéni:

Podle bodu (3.3.) se odkupni hodnota tézebniho plynovodu
a souvisejicich technologickych objektl stanovi jako soucin nizsi
z hodnot stanovenych podle bodu (3.1) “Cena urcéenad zadanim

Akceptovano
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verejné zakazky” a (3.2) “Obvykla cena poftizeni” a koeficientu
vyuziti.

Odkupni hodnota tézebniho plynovodu dle ceny uréené zadanim
verejné zakazky vSak neobsahuje veSkeré naklady spojené
s vystavbou tézebniho plynovodu, tak jak je tomu v pfipadé uréeni
“obvyklé ceny pofizeni”. Kromé vysoutézené ceny v reZimu
verejnych zakazek jsou s realizaci téZzebniho plynovodu spojeny
dalsi naklady, které zvysSuji podil realizatora, jako jsou naklady na
projektovou dokumentaci, stavebni povoleni, vécnd bfemena,
naklady na projektové financovani, atd.. Tyto polozky jsou zahrnuty
do stanoveni “Obvyklé ceny pofizeni”. Neni zcela zfejmé, z jaky je
dlvod pro nastavené odlisného pristupu ke stanoveni cen podle
bodu (3.1) a (3.2).
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Pfipominka:
k ptiloze €. 6 Postup stanoveni regulované hodnoty plynarenského

zafizeni, postup stanoveni regulovanych nakladi na najem
plynarenského zafizeni a postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy,
bod 3.6

Podle pripominkového bodu, se ma cena stanovena podle bodl
(3.1) a (3.2) v pfipadé dotace ponizit o celkovou vysi dotace.
PovaZujeme ponizeni v plné vysi za neadekvatni viz oddvodnéni.
Z tohoto dlivodu povaZujeme za vhodné poniZit cenu v takové vysi,
aby byla zohlednéna administrativni a s ni spojené finanéni
narocnost spojena s dotaci.

Navrh na promitnuti zmén:

(3.6) Dotace na pofizeni téZzebniho plynovodu a souvisejicich
technologickych objekt(

Vstupni hodnota stanovena podle bodl (3.1) a (3.2) je v pfipadé
ziskdni dotace na pofizeni tézebniho plynovodu a souvisejicich
technologickych objektl e—wii—této—dotace—ponizena poniZena
o 85 % vyse této dotace. Pro stanoveni odkupni hodnoty je vyrobce
biometanu povinen doloZit provozovateli distribu¢ni soustavy
informace tykajici se ziskané dotace.

Oduvodnéni:

V pripadé odecteni plné vySe dotace od hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu zvysSuje ndklady na strané realizatora
bez nasledného profitu. Pfinosy ziskani dotace pociti zejména
konecny zdkaznik, ktery vlivem snizené hodnoty investic do
distribucnich siti bude platit nizsi distribu¢ni poplatek zohlednujici
odpisy majetku. Realizator pfi vyuziti financnich prostfedkd formou
dotace nese zvySené naklady na administraci dotace a riziko
spojené s fadnym vyporddanim dotacnich podminek vcéetné
pfipadnych kontrol, uchovani dokumentl a mozné redukce vyse
podpory. Odkup téZebniho plynovodu s odkladem po dobu

Neakceptovano

Postup stanoveni hodnoty téZzebniho plynovodu a souvisejicich
technologickych objektd pfi jeho odkupu provozovatelem
distribucni soustavy byla jiz dfive predmétem konzultace. Na
zakladé pripominek v ni bylo provedeno nékolik vyznamnych
zmén ve prospéch vyrobcl biometanu. Jednim znich bylo
i nesnizovani odkupni hodnoty v pfipadé pfijeti dotace po dobu
udrZitelnosti, &imz ERU podpofil 74dosti o dotace na vystavbu.
Spojeni bodl 3.4 a 3.6 v priloze ¢. 6 cenového rozhodnuti
stanovuje, Ze pfijata dotace snizuje i podil Zadatele na investicnich
nakladech vystavby tézebniho plynovodu. Neni tak pravdou, zZe
celd dotace se od odkupni hodnoty odecitd. Prijatd dotace také
vzdy snizuje i podil investi¢nich ndkladl, ktery hradi Zadatel
o odkup téZebniho plynovodu.
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udrzitelnosti také znamena zajistit projektové financovani na toto
obdobi. To vse muUZe negativné ovlivnit zajem o vyfizeni dotace
a v dasledku zvyseni distribucnich nakladd, do kterych se rozpusti
investice do téZebnich plynovodl v plném rozsahu.
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